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Analiza postupanja opéina i gradova
u sprjecavanju nelegalne gradnje

Ministarstvo zastite okolisa, prostornog uredénjé i graditeljstva zahvaljuje svim opcinama
gradovima, koji su svojim odazivom, a osobito stavovima i komentarima doprinijeli .

i
izradi Analize postupanja opcina i gradova u sprjeCavanju nelegaine gradnje




Analiza postupanja opcéina i gradova u
sprje¢avanju nelegalne gradnje jedna od
provedbenih mjera Ministarstva zastite
okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva
(u daljnjem tekstu: MZOPUG) iz skupine
provedbenih aktivnosti Programa
gospodarskog razvitka Vlade Republike
Hrvatske donesenog u svibnju 2010.
godine, poglavije 9. BRIGA O PROSTORU
I OKOLISU u okviru mjere Redefiniranje
prostornih planova i propisa o gradenju
uvazavajudi vise standarde zastite okoliéa,
te ostro kaznjavanje nepostivanja propisa
o gradenju.

Ta mjera ukazuje na izuzetnu ulogu i
utjecaj koji nelegaina gradnja ima upravo
na gospodarstvo, buduc¢i da se brojni
poticaji financijskim i drugim mjerama
temeije na osnovnoj obvezi korisnika da
kao viasnik bilo koje postojece nekretnine,
odnosno investitor nove, moze dokazati
zakonitost gradenja i uporabe, odnosno da
ispunjava zahtjeve zastite okoliga.

Takoder je nesporna dcinjenica da pojava
nelegalne gradnje obiljezava hrvatski
prostor proteklih pedeset i vise godina, a
posljedice toga se jos uvijek rjeSavaju.
Pojmovno nelegalna gradnja se prepoznaje
i kao nezakonita, bespravna, divlja, crna i
neplanska. U pravnom smislu smatra se i
protupravnom gradnjom za koju nije
moguée dobiti odobrenje, a nezakonitom
gradnjom mogla bi se tada podrazumijevati
ona gradnja za koju je moguce dobiti
odobrenje, ali ga investitor nije ishodio.
Dakle, to je gradnja bez dozvole odnosno
bez propisane pravno tehnicke
dokumentacije i koju nije moguce odobriti.

Nelegalnom, u osnovi nekvalitetnom
gradnjom, neodgovaraju¢im oblikovanjem

gradevina, zauzimanjem i usitnjavanjem
poljoprivrednih parcela, ilegalnim
prikljuCivanjem na komunalnu

infrastrukturu, dakle nizom suprotnosti koje
u pravilu obiljezavaju svaku nelegalnu
gradnju, ponistava se temeljni smisao
planiranog koriStenja prostora. Atraktivnost
i profitabilnost  priobalnog  podrudja
obiljezava svjetski trend litoralizacije, $to
dodatno potice nelegalne graditelje.

Nelegalna gradnja trajno mijenja prostor i
nerijetko izravno utjeCe na sadasnije, kao i
buduée razvojne moguénosti u prostoru.
To je u sustini agresivni &in za sve

subjekte, koji trpe posljedice naknadnog
prihvadanja cinjeni¢nog stanja, zbog ¢ega
se | postavija ozbiljna dilema o jednakosti
gradana pred zakonom.

Dosadasnje postupanje MZOPUG-a u vezi s

nelegalnom gradnjom obiljezavala je
barem u javnosti ‘primjena samo
radikalnih, odnosno restriktivnih mjera,

koje su se manifestirale uklanjanjem
nelegalnih gradevina. Time je djelovanje
usmjereno na posljedicnu razinu, dok se
uzro€ni procesi i odnosi, koji utje¢u na
pojavu nelegalne gradnje ne mogu
prepoznati i sanirati u kracem razdoblju i
samo trenutnim aktivnostima. Njihovo
istraZivanje = zahtjeva interdisciplinarne
timove i multimetodoloSke pristupe.

Ostvarivanju navedene provedbene mjere
pristupilo se je zbog relativno kratkog roka
za njézinu realizaciju kao i raspolazivim
podacima MZOPUG-a, a koji se uglavhom
odnose na rad i postupanje gradevinske
inspekcije, putem anketnog ispitivanja svih
opéina i gradova na podrudju Republike
Hrvatske.

Iako svijesni da bi u vezi s problemom
nelegalne gradnje anketni uzorak
ispitanika mogao i trebao biti izuzetno
Sirok, odnosno strukturiran prema vedem
broju interesnih skupina, ispitivanje je
koncentrirano na op¢ine i gradove imajudi
u vidu namjeru da se provedbenom
aktivnoS¢u prvenstveno usmjeri pozornost
na jedinice lokalne samouprave (u
daljnjem tekstu: JLS), koje u okviru svojih
izvornih ovlasti neposredno odlucuju o
planiranju i uredenju prostora, a time i o
drugim aspektima koji se povezuju sa
sprjeCavanjem i sanacijom nelegalne
gradnje.

Kao prvi od koraka u nastojanju da se
provijere stajaliSta barem jednog od
najvaznijih sudionika u procesu nastajanja
i sprjeCavanja nelegaine gradnje, a to su
nesporno JLS, uvjetovana je izrada ove
Analize, kojom se nastoji kroz rezultate
anketnog ispitivanja na Sto vjerodostojniji
nadin interpretirati stanje i moguénosti
sanacije nelegalne gradnje, te spremnost
lokalnih sluzbi zai prihvacanje partnerskog
odnosa drzavne i lokalne razine u tome.

U nastanku pojave nelegalne gradnje
sabiru se mnogi uzroci, iako se ona u
percepciji razliCitih drustvenih slojeva
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najces¢e . povezuje s nedjelotvornim
postupanjem gradevinske inspekcije. Zato
se opreza radi, u mogucem slijedu uzroka
nelegaine gradnje izdvajaju samo osnovne
skupine: ’

- Ideoloski (nasljede) - Nesrazmjer
aspiracija i potreba gradana kao pojedinca
i kolektivizma bivSe drzave, koji u Zelji da
bude sam u svojoj kudi i svom vrtu, kao

podsvijesni protest tada prevladavajucoj
kolektivistickoj ideologiji ugradenoj i u
prostorne planove, preferira se

individualno stanovanje u odnosu na
kolektivno.

- Civilizacijski - lako se civilizacijska
razina drustva odituje u poimanju
pojedinca da se dobrovoljno pridrzava
normi tog drustva, nasuprot tome razvija
se suprotnost koja se manifestira u
izigravanju propisa.

- Gospodarski - Gospodarske migracije
slijede iskonski stvaralacki poduzetnicki
instinkt ¢ovjeka, a razvoj poduzetnidtva je
obiljezen potiskivanim aspiracijama iz
prethodnih razdoblja, te novim
pojavnostim tranzicijskog drustva
gospodarke recentne krize, koja ne bi
smjela biti uzrokom novih nelegalnih
ostvarenja poduzetnickih napora.
Zamjetan je i nedostatak boljeg nacina
c¢uvanja ustedevine (kupovanje akcija,
ulaganje u gospodarske poduhvate) te se
kapital usmjerava u vid poduzetnistva -
izgradnju objekata uz rasprodaju zemljista
dotadasnjih vlasnika, odnosno
Spekulacijom zemljista zbog nerazvijenog
trzista nekretninama.

Porezna politika kao generalni regulator
pojava u drustvu nije u sluaju nelegalne
gradnje bila sustavna, jer se problemi koji
se ne Zzele rjesavati, pravno niti ne
realiziraju.

- Upravno-pravni - Gradevinska i
urbanisti¢ka regulativa nije bila osmisljena
na temelju realnih ekonomskih podloga u
provedbi, a rad i postupanje upravnih
tijela prilagodavao se tome selektivnim i
diskrecionim postupcima. Financijsko
opterecenje investitora troSkovima
opremanija zemljiSta u postupku ishodenja
dozvola postaje najceSce  koristenim
opravdanjem za nelegainu gradnju.

- Struéni - Nelegalna gradnja je
povezana S problemima  prostornog
planiranja u Hrvatskoj, zbog prostornih
planova u kojima su bili nekritiCki
primjenjivani urbanisticki predlosco i oblici

... 2. Analiza postupanja opcina i gradova u spriecavanju nelegaine gradnje -

naselja U~ nesrazmjeru s imovinsko-
pravnom stvarnoséu. Obzirom da relativno
duZe vrijeme nisu bili propisani stucCajevi
kada je obvezno donosenje detaljnijih
planova, negoje to ovisilo o odluci JLS u
planovima Sirih  podrucja, narusen je
sustav kontrole uredivanja prostora putem
nuzne detaljnije razrade. Takoder su i
prosirenja gradevinskih podrudja duze
vrijeme bila praktiCho najtesce jedini
razlog i sadrzaj izmjena prostornih
planova. Pritom i struka organizirana u
Komoru arhitekata i Komoru inZenjera u
graditeljstvu  jos uvijek nije dovoljno
svjesna svoje odgovornosti, a potrebne
promjene zahtijevaju veliki napor,
kontinuirano edukaciju i koordinaciju svih
sudionika.

- Posebne okolnosti - Migracijski procesi
u kojima dolazak ljudi i nedostatak
stambenog prostora stvara potrebe za
gradnju kuca u viSe faza i osobnim radom,
te siromasno stanovniStvo smatra projekt i
gradevinsku dozvolu troSkom koji se iako
uz izvjestan rizik, moZe izbjeéi. Ratne
okoinosti i razvojni prioriteti u
vremenskom ograniCenju podloga su i
najCes¢e  opravdanje za nelegalne
postupke i njihovo naknadno ozakonjenje.

Problemu nelegalne gradnje rijetko se
pristupalo izvan okvira prostorno-planskog
i graditeljskog zakonodavnog prostora, a
takvo dugogodisnje suzeno rjeSavanje
rezultira posljedicama smanjivanja
vrijednosti prostora, negativhog odnosa
graditelja prema instrumentima pravne
drzave, socijalnim oblicima Zivota izmedu
uredenih gradskih i neuredenih prigradskih
podrudja, te gubitka vrijednosti
gospodarskih i infrastrukturnih ulaganja.
Zbog toga nelegalna gradnja stvara
promjene s dugoroénim posljedicama,

osim na prostorno uredenje i kvalitetu
gradenja i u sferi socio-demografskih
procesa, komunalnog gospodarstva,

zastite okolisa i graditeljske bastine.

~ Sociolosko demografske promjene -
procesi litoralizacije i urbanizacije uz
nekontrolirano Sirenje gradova pospjesuje
praznjenje ruralnih aglomeracija,

— Imovinsko-pravni odnosi - povrede
vlasnistva rezultiraju brojnim konfliktnim
situacijama, sudskim sporovima i
pritiscima na gradevinsku inspekciju za
prioritetno rjesavanje takvih, gradevinski
Cesto  nebitnih  sluCajeva, Prostorno
planiranje - ostvaruje se evidentiranjem
stanja u prostoru umjesto planiranja
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prostora i uspostavom metode tzv. planske
legalizacije neplanske gradnje,

. — Inspekcijski nadzor - strucni pristup u
inspekcijskom nadzoru zamjenjuje
detekcija nelegalne gradnje na nacelu ima-
nema gradevinska dozvola,

— Komunalno gospodarstvo - zamjetna je
pojava substandardnih dijelova naselja i
urusavanje vrijednosti postojecih naselja,

- Zastita graditeljske bastine - umjesto
pozeljne aktivne zastite, Cesta je pojava

Slika 2 Uklanjanje dijela nelegalne gradnje u pojasu Sirine 70,0m od obalne crte, 2007.

... Analiza postupanja opéina i gradova u sprjecavanju. neleg

ugrozavanja, pa i trajnog gubitka svojstva
pojedina¢nih  kulturnih = dobara, kao i
-kulturno povijesnih vrijednosti pojedinih
cjelina,

—~ Zastita okolisa -  nekontrolirano
gospodarenje prostorom ugrozava
primjenu koncepta odrzivog razvoja i

postaje razlogom trajne promjene bio-
ekoloskih sustava.

- Kvaliteta izgradnje -
struke u njenim korijenima.

ugrozavanje
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Upitnik je sastavijen.od ukupno 20 jedinica

(upita), od kojih se zadnji odnosi na
slobodni komentar, kojim JLS mogu
iskazati svoje prijedloge, misljenja i

razliite druge reakcije u vezi s osnovnim
tematskim sadrzajem.

Osnovne skupine upita odnose se na
sljedece tematske podskupine:

1. Dokumenti i akti kojima je JLS analizirala
i odlucivala o nelegalnoj gradnii,

2. Pojavnost nelegalne
podrucju JLS,

gradnje na

3. Vrstu i namjenu nelegalne gradnje,

Utjecaj pojavnosti nelegaline gradnje
na planiranje u prostoru,

5. Postupanje JLS i kapaciteti komunalnog
redarstva, '

6. Ucinkovitost propisanog sankcioniranja
nelegalne gradnje,

7. Stavovi
gradnje,

gradana u vezi nelegalne

8. Mjere koje JLS poduzima ili planira
poduzimati, i

9. Komentari JLS

:__-Analiza postupanja opcina i gradova i spijeCavanju nelegalne gradnje - . . . . ..

Ad 1) Dokumenti u kojima JLS analizira
i odluc¢uje o nelegalnoj gradnji

Obveza izrade i rasprave na
predstavni¢kom tijelu JLS-a o izvjeScu o
stanju u prostoru (u daljnjem tekstu: ISP)
odredena je sukladno ¢lanku 47. Zakona o
prostornom uredenju i gradnji (NN, br.
76/2007 i 38/09 - u daljnjem tekstu:
ZPUG) za Zupanije, opéine i gradove.

ISP sukladno navedenom <¢&lanku mora
sadrzavati analizu stanja i trendova
prostornog razvoja na temelju obveznih
prostornih pokazatelja o stanju u prostoru,
analizu provodenja dokumenata
prostornog uredenja i drugih dokumenata
te ocjenu stanja i prijedloge za
unapredenje prostornog razvoja s planom
aktivnosti i prijedlogom prostornih

" pokazatelja za naredno razdobije.

Obzirom na obimnost, obiljeZja i
dugotrajnost pojave nelegalne gradnje i
posljedica na prostorno uredenja, oCekuje
se da ¢e IS u takvim sluCajevima
odiucivati o toj pojavi i drugim aktima na
temelju odgovarajué¢ih analiza stanja,
putem kojih ¢e se cijeniti utjecaj i sadrzaj
aktivnosti koje je provodila ili potrebu da
ih planira provoditi u narednom razdoblju.

1. ‘U vazeéem Izv;escu ‘0 stanju u prostoru (IsP) opcme/grada analizira se pojava
(uzrocn i poleedlce Iokalltetl) nelegalne gradnJe

o

Za.podr‘ Je"‘opcme/grada |zradena Je posebna dokumentacua (anallza, studija,

Ad 2) Pojavnost nelegalne gradnje na
podrucju JLS

Pojavnost nelegalne gradnje obiljezavaju
tri bitna elementa: rasirenost u odnosu na
gradnju unutar ili izvan naselja, pretezitost
funkcionalnog obiljezja prostornih cjelina

nelegalne gradnje i nacin gradnje
(rekonstrukcija/nova gradnja).
U cilju ucinkovitijeg preventivnog

djelovanja bitno je razgraniCiti pojavnost
nelegalne gradnje na onu unutar
gradevinskih podru¢ja naselja (GP) od
gradnje izvan naselja. Naime, takvom
gradnjom se prioritetno utje¢e na stanje i
zastitu vrijednih poljoprivrednih i Sumskih
povrsina, pomorsko dobro i druge

zasticene vrijednosti (kulturna i prirodna

bastina, bioloSka raznolikost), kao i na
strateska prostorno planska rjesenja.

Unutar naselja dijelovi zahvaceni
nelegalnom  gradnjom nerijetko  se

mijenjaju u substandardna podrudja, cija
je sanacija obi¢no vrlo  slozena,
dugotrajna, a financijski zahtjevna.

Iz tog razloga radi pravilne i pravovremene
odluke o0 mjerama sprjeCavanja i sanacije,
potrebno je utvrditi uzroke pojave takve
nelegalne gradnje, a osobito ih je vazno
prepoznati i razgraniciti, ako se ostvaruje
rekonstrukcijom bilo legainih, a osobito
nelegalnih gradevina.

Uprava za inspekcijske poslove i Uprava za instruktivni i unutarnji nadzor
Ministarstvo zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva




liza postupanja opcina i gradova usprjecavanju nelegaine gradrje ..

a-u naseljlm' i 3.

vecnm/ manjim prostornim cjelinama) = -

enost .pOJave nelegalne gradn]e na podruqu opcme/grada (1 Nema nelegalne

_ nstrukcua pOStOJeClh obJ_ <
owh obJekata |zvan naseIJaf

Ad 3) Vrsta i
gradnje

namjena nelegalne

Obiljezja i sloZenost pojave nelegalne
gradnje osobito se cijeni prema wvrsti
gradevina u vezi s njihovom namjenom.

Ucestalost nelegalne gradnje prema
namjeni je zanimljiv pokazatelj odredenog
socijalno gospodarskog stanja u pojedinom
razdoblju i podrucju, na koje Cesto utjetu
globalni procesi i lokalne specifi¢nosti.

Naime, razli€iti trendovi razvojnih kretanja
vrlo Cesto se odraZavaju kao kompenzacija
odredenih slabosti upravo kroz nelegalno
gradenje  (npr.  socijalno  obiljeZena
stambena gradnja - “krova nad glavom" i
profiterska gradnja apartmana za trziste).

Takoder, na nadin i uvjete sanacije
nelegalno izgradene gradevine znatno
utjeCe njezina namjena, bez obzira o kojoj
se mjeri sanacije radi.

: 'drarske zgrade,’ 6
- Infrastrukturni‘objekti, 9. Ostalo) ..

"NamJena_ nelegaine gradnje (1: Stambena, 2. Poslovni sadrZaji ‘u stambenim:
ma ‘3. ~Poslovne zgrade ‘4. Gospodarske zgrade - pronzvodnja ‘zanati-i usluge" ‘5'.?“,
6. Povremeno stanovanJe 7 Apartmam za trznst

Ad 4) Utjecaj pojavnosti
gradnje na stanje u
prostorno planiranje

nelegalne
prostoru i

Ovisno o0 obimu i namjeni gradevine
nelegalna gradnja izaziva znatnije
promjene u prostoru, a time utjeCe i na
prostorno planska rjeSenja. Isto tako je
pojavnost da neprimjereni prostorni
planovi izradeni bez osnova na temelju
analize pojava i procesa tijekom primjene
mogu biti uzrokom nelegalne gradnje. U
oba slucaja reakcija JLS je nuZna s punom
odgovornoscu da se prostornim planovima
i odabranim prostorno planskim rjeSenjima
dopusti legalizacija bilo svih odstupanja ili
samo za neka od lokacijskih uvjeta.

Osobito je znacajna uloga prostorno
planskih rjeSenja kojima se odluéuje
prihvatiti stanje nelegalne gradnje na

vedim prostornim cjelinama. Medutim, nije
nepoznata niti situacija u kojoj se tek
doneseni prostorni plan, u konfliktu
prostorno planskih struénih aspiracija i
zateCenog stanja, proglasava
neprovedivim, budu¢i da ne zadovoljava
uvjete za zadrzavanje izvedenog stanja.
Praksa je i da Cesto JLS donose prostorne
planove, za koje vjeruju da su omogudili
legalizaciju zateCene nelegalne gradnje, a

da bi se u provedbi utvrdilo da se izvedeno
stanje i planska rjeSenje ne podudaraju.

Za konacno rjeSenje nekih od znadajnih
podrucja zahvacenih nelegalnom gradnjom
nakon donosenja PPUG-a, JLS su u obvezi
donijeti detaljnije prostorne planove (UPU i
DPU), Cija se izrada ne provodi potrebnom
dinamikom zbog viSe razloga, od kojih su
najcesci: nedostatak sredstava i geodetskih
podloga, dugotrajni postupci pripreme i
izrade planova, nova zakonska rjeSenja s
kojma je trebalo uskladivati planove vise
razine i sl.

Za provedbu prostornih planova u
slucajevima kada je rjeSenjima prihvacena
zateCena gradnja, najcesce izostaje odaziv
investitora, a da se pritom opet uvaZavaju
razlozi pomanjkanja sredstavaza
dokumentaciju, placanje kumunalnog
doprinosa i posebne uparavne pristorjbe,
nerjeSenost imovinsko, pravnih odnosa ili
drugih uvjeta, kojima se odgada primjena
takvih planova. Iako je rjeSenjem u ZPUG-u
omogucena legalizacija objekata koji su
izgradeni bez akata za odobrenje, au skladu
sa prostornim planom, ipak se ta
moguénost  najesce  koristi tek u
sluajevima prikljuéenja na komunalnu
infrastrukturu, na koju nije moguce
prikljuciti nelegainu gradevinu.
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- Analiza postupanja opcina i:gradova u.sprjecavanju nelegaine gradnje

8. Ocjena pojavnosti - nelegalne gradnje u opcrm/gradu (1. Nema ut]ecaja na |

promJenu planlramh prostornih: rjeSenja, 2. UtjeCe na promjenu lokacijskih uvjeta
gradenja na odredenim podrucyma opcme/grada -u naseIJu i izvan naselja, 3. .Znatno i
trajno utJece na planlrana podrUCJa promJenom namJene i UVJeta gradenja) ' ‘

‘9. Aktualni Prostorm pIan uredenJa opcme/grada (1. Ne uva¥ava uvjete gradenja

nelegalne gradn]e, 2. DJelomlcno uvazava uvjete gradenja nelegalne gradnje, 3. Prihvaca
U potpunost| |zgradeno nelegalno stanje 4 Obvezu1e na razradu detaljnunm prostormm

planovuma)

10. Izrada detaljnulh prostornlh pIanova (UPU DPU) od utJecaJa na nelegalnu gradnju

(1 leu donesenl 2. Donesenl 3. Ulzradl)

11 PrlmJena Prostornog plana uredenJa opcme/grada iz tocke 9. 2-4 ovog Upltnlka '
1 Ne zadovoIJava 2 D]elomlcno zadovoljava, 3. ZadovoIJava)

12 UtJecaJ na (ne)prlmjenu prostormh planova u vezi postOJece nelegalne gradnJe
temeIJem dlanka 242.:i 244. ZPUG-a (1. Informiranost gradana 2. (Ne)zamteresnranost
gradana 3. Gospodarske prlllke 4. 1znosi doprinosa i posebne pl‘lStO]be 5 Izgradnja |
priklju¢ivanje na komunalnu infrastrukturu, 6. Inspekcijske’ mJere) .

Ad 5) Postupanje JLS i kapaciteti
komunalnog redarstva
Iznimno, sukladno odredbi dclanka 302.

stavka 2. ZPUG-a, na zahtjev JLS na Cijem
se podrudju provodi izvrSenje inspekcijskog
rieSenja gradevinske inspekcije, troskovi
izvréenja se namiruju iz proracuna JLS, a
Sto znadéi da je propisano da JLS ima
mogucnost osigurati uklanjanje nelegalnih
gradevina na svom podruCju, ako to
investitor sam ne provede. '

Iako prijave nelegalne gradnje iz JLS-a
Cine prosje¢no oko 10% od ukupnog
godisnjeg broja prijava, kao i Cinjenice da
se nelegalne gradevine uklanjaju na
zahtjev JLS-a (Novi Vinodolski, Janjina,
Kolan, Krk, Nerezisce), niti jedna LS jos
nije sudjelovala u troSkovima uklanjanja
nelegalne gradnje iz svojih proracuna.

Opcenito je uvjerenje da su mijere . koje
unutar  zakonskih  okvira stoje na
raspolaganju JLS vrlo ograniCene i da se
podrazumijevaju samo ovlasti komunalnih
redara. Naime, JLS Cesto smatraju da nisu
jedine koje moraju voditi brigu o
nelegalnoj izgradnji na svojem podrudju,
ve¢ to mora prvenstveno drzava, koja kroz
sluzbe inspekcije ima pravo nadzirati i
sankcionirati nelegalnu izgradnju.

Medutim, u okviru ovlasti koje komunalni
redari imaju temeljem Zakona o
komunalnom gospodarstvu (NN, br. 26/03
- procisceni tekst, 82/04, 178/04, 38/09 i
78/09), tijekom obavljanja zadaca nadzora
prema odredbama komunalnog reda,
mogu ukljuciti i terenske preglede radi
otkrivanja zahvata i podrucja zahvacenih
nelegalnom gradnjom.

13, Op¢ina/grad je sukladno &lanku 302. st.2 Zakona o prostornom uredenju i gradnji
(NN, br. 76/07 i 38/09) osigurala(-0) sredstva u proracunu za uklanjanje nelegalne
."gradnJe koju smatra potrebnom ukloniti -

14.  Komunalno redarstvo opcme/grada (Bro; komunalnih redara)

15. Komunalni redari su ukljuéeni u pregled terena radi uo€avanja nelegalné gradnje

Ad 6) Ucinkovitost propisanog
sankcioniranja nelegalne gradnje
(finjenica je da LS izravno ne sudjeluju u
odredivanju i provodenju propisanih mjera
u okviru ovlasti gradevinske inspekcije.
Ipak je primjena tih mjera vidljiva na
podrudju svake LS, odnosno nerijetko je i

rezultat inspekcijskog postupka,
inicirala i/ili zahtjevala JLS.

koji je

Iz tog razioga JLS moZe i najbolje cijeniti
njihov stvarni ucinak, a prioritetno u
odnosu na odvracanje drugih investitora
od takve gradnje u buduénosti.

Karakteristicno je i gotovo potpuno
distanciranje LS od mogucnosti
podnosenja kaznenih prijava.
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upanja-opcina i gradova u sprjecaval

legalne grad

16.'_ OCJena ucmkowtostl lnspekc

gradevme)

17. - Oc;ena udinkovitosti sankcnomranja nelegalne gradnje (1 UklanJanJe gradevme 2

mjera (1. ZatvaranJe gradlhsta, 2 ‘-Peca A
strojeva, 3. Obustava gradnJe‘ 4. Uk nJanJe izgradene gradevme odnosno -.duela

Prekrajna prijava, 3. Kaznena prijava, 4; Nov¢ana kazna) -

Ad 7) Stavovi
nelegalne gradnje

gradana u vezi

Odnos prema nelegalnoj gradnji gradana
kao stvarnih i potencijalnih investitora
nelegalne gradnje, kao i onih kojima se
nelegalnom gradnjom narusavaju
vrijednosti neposredne okoline i dotadasniji
uvjeti Zivota, provjerava se iz videnja

nadleznih sluzbi JLS-a, koji na temelju
svakodnevnog susreta s gradanima mogu
prepoznati bitna obiljeZzja njihovih stavova
o tom pitanju, potaknuti aktivnosti u vezi s
promocijom  zakonitog gradenja te
ukazivati na Stetu koju si protupravni
graditelji najées¢e nanose odlukom o
pristupanju nelegainoj gradniji.

| 18. . .Odnos gradana prema ne!egalno""gradnjl (1. Protlve se opcenlto, 2P
.‘Nezainteresirani) - Sl

samo ako su ugroZeni njihovi interesi,

Ad 8) Mjere koje IJLS poduzima
planira poduzimati

JLS prema odredbama ¢lanka 134. Ustava
Republike Hrvatske obavljaju poslove iz
lokalnog djelokruga kojima se neposredno
ostvaruju potrebe gradana, a osobito
poslove koji se izmedu ostalog odnose na
uredenje naselja i stanovanja, prostorno i
urbanisticko planiranje i komunalne
djelatnosti.

Slijedom toga sukladno odredbama ZPUG-
a sve JLS donose propisane prostorne
planove i druge dokumente od znacenja za
prostorno uredenje, a istovremeno JLS u
statusu velikih gradova prema posebmom
zakonu, ovlasteni su provoditi prostorne
planove izdavanjem akata kojima se
odobravaju zahvati u prostoru i gradenje.

U vezi nelegalne gradnje, osim
ispunjavanja obveza prostornog uredenja
kao nositelja izrade prostornih planova,
djelovanje ILS moze se oCitovati u brojnim
oblicima preventivnih i  neposrednih
aktivnosti sa svrhom sprjeCavanja pojave
nelegalne gradnje, ako za to postoji
potreba, ali i spremnost JLS-a za
provodenje.

Ad 9) Komentari JLS

S obzirom na relativno mali broj upita s
vise slojnom strukturom sadrZaja, za
ocekivati je da ¢e ILS prema viastitom
izboru imati potrebu posebnim osvrtom
detaljnije izraziti neka svoja stanovista ili
obrazloziti odgovore po  prethodnim
upitima, te eventualno ilustrirati primjerom
problem ili praksu na podrudju JLS.

Slika 3 Predjel Sirobuje u Splitu, primjer dugoroCne sanacije nelegalne gradnje
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. Analiza postupanja opcina‘i gradova u sprjecavar;

Rok za dostavu odgovora na upitnik bio je
17. rujna 2010. godine. Od ukupno 556
gradova i opcéina u tom je roku vraceno
ispunjenih 142 anketna upitnika (25,5%),
Sto cCini nesSto nizi intenzitet reakcije
gradova i opcina u sli¢nim situacijama.

U razdobiju od 7 dana nakon istjeka roka i
bez dodatnih poziva telefonom dostavijeno
je josS 80 odgovora, odnosno 40% od
ukupnog broja JLS-a.

Nakon toga je nastavijeno s pozivima
putem telefona nadleznih sluzbi JLS-a,
koje nisu dostavile odgovore i to
prvenstveno svih sjediSta Zupanija, svih
JLS s vise od 10.000 stanovnika i svih JLS,
koje se nalaze unutar zasticenog obalnog
pojasa (u daljnjem tekstu: ZOP), tako da
je ~poziv upucen ukupno u 120 IS.
Slijedom toga do 29. rujna 2010. godine
dostavljeno je i obradeno ukupno 297
ispunjenih upitnika, odnosno 53,4% JLS.

Zato su i nadalje nastavijeni pozivi
telefonom svih preostalih JLS-a, a
prioritetno onih na koje se ne primjenjuje

Krapinsko-zagorska
Sisatko-mostavatka
[Koprivnitko-krizevadka
[Bjelovarsko-bilogorska
IPrimorsko-goranska .

ZUPANIJA
Zagrebatka
Lléko-sanjska

Karlovatka
Varazdinska

Virovitigko-podravska

nelegalne gradnfe. .. .. ..

Odluka o opc¢inama koje mogu donijeti
PPUO sa smanjenim sadrZajem (NN, br.
163/04), od kojih su ipak pozvani Kutjevo i
Otok s obzirom da su nakon stupanja na

snagu te Odluke promijenili status u

gradove,

Zakljuéno s 1. listopadom 2010. godine
dostavljeno je i obradeno ukupno 348
anketnih upitnika (62,66%), od kojih su
111 (87,40%) gradovi i 237 (55,24%)

opcine.
Ipak je wunato¢ radu na Analizi u
meduvremenu nastavljena i obrada

naknadno pristiglih ispunjenih upitnika,
tako da je sa 7. listopadom 2010. godine
dostavljeno i obradeno ukupno zakljuéno -
510 anketnih upitnika (92,0%), od kojih
su 125 (98,40%) gradovi i 385 (89,7%)
opcine. ‘ .

zavrdene obrade

Nakon zakljuCene i

podataka, pristigli su ispunjeni upitnici i od
opéina Dvor, Gvozd, Podbablje i Velika
Pisanica.

Ffozesko-slavonska
Brodsko-posavska
[Zadarska
Osjetko-baranjska
18ibensko-kninska
Mukovarsko-srijemska
ISplitsko-dalmatinska
istarska -
Dubrovatko-neretvanska
Medimurska

Grad Zagreb

BROJ GRADOVA 1 Ol

PCINA U ZUPANIJI

RILE

. OPGINE |

-dostavijeni. S o =K
odgovori | ¢ oo

Tablica 1 Broj i udio gradova i opcina koje su odgovorile na upitnik
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Optina - odgovor

JLS - bez odgovora

2upoanijska sjedista
Ostali gradovi

Ukupan broj odgovora opéina
Ukupan broj opéina

Ukupan broj odgovora gradova
Ukupan broj gradova

Ukupan broj odgovora O/G
Ukupan broj O/G

S S S N B R e RIS 5

Graf 1 Odaziv JLS-a na upitnik

Najmanji broj odgovora JLS-a na upitnik
zaprimljeno je iz  Brodsko-posavske
zupanije (9 opcina) i Sibensko-kninske
Zupanije (5 opéina), iz 7 Zupanija nije
odgovorilo po 3 JLS, iz 5 Zupanija po 2

JLS, dok

iz Varazdinske Zupanije nije
odgovorila 1 opdina. Od ukupno 46 ILS
koji nisu odgovorili na upitnik su 2 grada iz

Splitsko-dalmatinske i Dubrovacko-

neretvanske Zupanije.
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10 Analiza postupanja opcina ii-gradova u sprjeavanju nelegalne gradnjé

R R o R LT e

- .Grad -bez odgovora
- Opéina - bez odgovora

o Zupanijska sjedidta
] Ostali gradovi

R ey, G e SO T TS L R R ot R B o R B e e R S R TR S SRR

| i | i

Ukupan broj odgovora opéina ' L ' '
Ukupan broj opéina

{kupan broj odgovora gradova
Ukupan broj gradova

Ukupan broj odgovora O/G

Ukupan broj O/G 134

100 120
R R F e S T TR

Graf 2 Odaziv opcina i gradova unutar ZOP-a

Unutar ZOP-a nalazi se itavim ili dijelom  Ukupno nisu odgovorili 2 grada (Supetar i
teritorija ukupno 134 JLS-a, od kojih su47 Opuzen) i 7 opéina (Rasa, Matulji,
gradovi i 87 opdine. Odaziv svih JLS na RaZanac, Sukos$an, Bilice, Seget i Orebic).
upitnik do 7. listopada 2010. godine bio je

93,3%, a iz opcéina 92,0% i iz gradova 95,7%.
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Najveéi broj JLS-a u ZOPU-u, koji nisu

dostavili ispunjen upitnik je iz Zadarske
Zupanije (3 opcine), dok iz Splitsko-
dalmatinske i Dubrovacko-neretvanske
Zupanije nisu odgovorile po 2 JLS (1 grad i
1 opc¢ina), a iz Istarske i Primorsko-
goranske po 1 opdina.

ZakljuCno, najbolji odaziv JLS (100%) bio

je iz Zagrebacke, Karlovacke, Li¢ko-
senjske, Viroviticke i Pozesko-slavonske
Zupanije.

Broj dostavljenih upitnika JLS iz 9 Zupanija
je ispod prosjeCan (92,0%) i to:
Krapinsko-zagorske, Sisacko-moslavacke,
Bjelovarsko-bilogorske, Primorsko-

goranske, Brodsko-posavske, Zadarske,
Sibensko-kninske, Vukovarsko-srijemske i
Dubrovacko-neretvanske zupanije.

Najlosiji rezultat ispod prosjecnog odaziva
JLS bio iz Brodsko-posavske (67,9%),
Sibensko-kninske (75,0%) i Dubrovacko-
neretvanske Zupanije (86,4%).

Prosje¢an broj odgovora JLS (92,0%)
zaprimljen je iz Koprivni¢ko-krizevacke i
Medimurske Zupanije, dok su iz ostalih
Zupanija odgovorili od 92,0% do 96,4%
JLS (Vvaraidinska, Osjec¢ko-baranjska,
Splitsko-dalmatinska i Istarska Zupanija)

Od 66 gradova i 6 opcina s vise od 10.000
stanovnika, Matulji su jedina opcina iz te
skupine, koja nije odgovorila na upitnik niti
nakon poziva.

Zahvaljujuci viSekratnim pozivima
telefonom, odaziv u gradovima je povecan
s oko 50% od 17. rujna 2010. godine na
vise od 80% do 29. rujna, te vise od
98,4% do 7. listopada 2010. godine.
Takoder je i odaziv u opinama do 29.
rujna povecan s oko 45% na 89,7% do 7.
listopada 2010. godine.

NajviSe odgovora (63,3%) je dostavljeno
putem fax-a dok je e-mail koristilo 25,9%
opcina i gradova, a tek 10,8% je dostavilo
ispunjeni upitnik postom.

Od ukupno 20 wupita i ukupno 510
obradenih upitnika, niti jedan grad i opcina
nisu odgovorili na sva pitanja. Dijelom je to
posljedica i upita kojima se ovisno o
odgovoru na prethodni, iskljucivao potom
neki drugi upit.

- Analiza postupanja opcina i gradova u spriecavanju nelegaine gradnj

U prvoj skupini-s najvide, odnosno s vie

.od. 95% ‘odgovora JLSsu upiti pod rednim

brojem 14, te od 1. do 4. Ti se upiti
odnose na broj komunalnih redara u ILS,
te na dokumente i akte kojima se odlucuje
o nelegalnoj gradnji i prostornu rasirenost
te pojave. Zamjetno je i da je 100%
odgovora dostavljeno jedino na upit o
broju komunalnih redara.

U drugoj skupini odgovorilo je od 85 do
95% JLS, u vezi upita koji se najvecim
dijelom odnose na rjeSavanja nelegalne
gradnje u prostorno planskoj
dokumentaciji.

U trecoj skupini s odgovorima od 75 do
80% IJLS uglavhom na upite kojima se
daju kvalitativni podaci i ocjene o
nelegalnoj gradnji. NiZi postotak odgovora
ukazuje na manje poznavanje stanja i
pojavnosti nelegalne gradnje, mogucu
mejasnocu u interpretaciji upita, a donekle
i na nezainteresiranost odredenih ILS za
taj problem.

U cCetvrtoj skupini s odgovorima od 59,8%
do 66,7%, proizlazi da su JLS najmanje bili
voljni ocjenjivati ucinkovitost inspekcijskih
mjera i sankcioniranja nelegalne gradnje.
Medutim, u istoj skupini su i odgovori u
vezi mjera koje ILS poduzimaju ili
planiraju poduzeti u narednom razdoblju
do 2012. godine, Sto se moze tumacditi kao
rezultat ocjene da na njihovom podrucju
nema nelegalne gradnje, pomankanje
gradnje uopce, pa tako i nelegalne, kao i
interesa JLS za problem nelegaine gradnje
na njihovom podrucju. Valja istaknuti da
su i JLS, koje su navele da nemaju
nelegalnu gradnju na svom podrudju, ipak
dale odredene komentare, u kojima su
ocijenile svoje postupanje u slucaju kad bi
se takva gradnja pojavila.

Od ispunjenih upitnika dostaviljeno je

33,9% s potpisom gradonacelnika/
nacelnika, odnosno njihovih zamjenika i
tajnika Opcinskog vijeéa, 16,0% su
potpisali procelnici nadleznih odjela i

njihovi zamjenici, dok su ostali sluzbenici
potpisali 17,9% upitnika. Potrebno je
naglasiti i da je 32,2% upitnika vraceno
bez potpisa, Sto se moze tumaditi i kratkim
rokom i nadinom njihove dostave (fax), ali i
odnosom prema sluzbenoj komunikaciji.
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» 12 Analiza postupanja opCina i gradova u sprje€avanju-nelegalné gradnje .

| Komunalno redarstvo opcme/grada 10,0' '0,0 '
Za podruéje opéine/grada izradena je posebna dokumentacija
2 (analiza, studija, akcijski plan i sl.) &iji se sadrzaj odnosi na stanje 98.4 1,6
i sprieavanje nelegaine gradnje
3 Predstavnicko tijelo opéine/grada donijelo je akt kojim se odluéuje 98.0 20
u vezi nelegalne gradnje ! !
4 Rasirenost pojave nelegalne gradnje na podrudju opéine/grada 95,7 4,3
U vazecem lzvjescu o stanju u prostoru (ISP) opcéine/grada
1 analizira se pojava (uzroci i posljedice, lokaliteti) nelegaine 95,5 4,5
gradnje
ll. | Opéina/grad je sukladno €lanku 302. stavka 2 ZPUG-a (NN, br. S
13 76/07 i 38/09) osigurala(-0) sredstva u proradunu za uklanjanje 941 59
nelegalne gradnje koju smatra potrebnom: uklonltl ‘
9 Aktualni PPU opcine/grada '
‘18 Odnos gradana prema nelegalngj gradnjl ‘ - ;
10 Izrada detaljnijih prostormh planova (UPU DPU) od utjeca]a na
nelegainu gradnju -
11 . Primjena PPU opéine/grada iz toéke 9. 2-4 ovog- Upltmka
8 Qcjena pojavnosti nelegaine gradnje u opéiniigradu -~
‘ 1. Utjecaj na (ne)primjenu prostornib planova u vezi postojece
12 nelegalne gradnje temeljem ¢lanka 242 i clanka 244 ZPUG-a
: (NN, br. 76/07 i 38/09) : o . .
7 -1 .Namjena nelegalne gradnje
8 -|-Nagin nelegalne gradnje =
5 Podrugje zahvaéeno: nelegalnom gradnjom :
15 "Komunalni redart su ukljugeni u pregled tere aradi
o nelegalne gradnje :
Oqena uélnkowtostl sankcwmran)a nelegalne gradnje

Tablica 2 Udio (ne)odgovorenih upita u ispunjenim upitnicima -

Slika 4 Primjer edukacije djece o vrijednostima vlastitog grada: Slikovnica: Vinkovci
su moje sunce, Centar za predskolski odgoj Vinkovci, 2010.
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GRADOéVI

OPCINE 31 336
~ UKUPNO: : - 50" 7437
JLS s vise od 10.000
stanovmka

"J’Ls nakopnu 26 345 371

'UKUPNO:

50 437 487 23 |

jradava u sprjetavanju nelegalne:gra

Tabllca i graf U.1. Nelega/na gradn]a u ISP-

U.1.: Samo je 10% JLS (19 gradova i 31
op¢ina) odgovorilo da u vaZetem
dokumentu pracenja stanja u prostoru -
Izvie$¢u o stanju u prostoru (ISP)
analiziraju pojavu i stanje u vezi nelegalne
gradnje. Gradovi imaju pozitivan odgovor
u vecem postotku (16%), kao i JLS u ZOP-
u (21%).

Od gradova unutar ZOP-a to su: Bakar,
Kraljevica, Krk, Rijeka, Biograd n/m,
Vodice, Hvar, Solin, Rovinj i Korcula, dok
su ostali: Klanjec, Novska, Sisak, Delnice,
Nova Gradiska, Osijek, Vinkovci, Vrlika,
Prelog, te Opc¢ina Nedelis¢e kao ILS s vise
od 10.000 stanovnika.

Takvo stanje moze se  obrazloziti
Cinjenicom da u proteklom razdoblju nije
bio detaljnije propisan sadrzaj ISP-a, tako
da je najvedi broj ILS-a cijenio
neobveznim sadrzajem analizu nelegalne
gradnje na svom podruéju ili je nije
prepoznao problemom iz svoje

GRADOVI

370 379
487 6502

JLS na kopnu
_UKUPNO:

nadleznosti,
nadleZnosti na drzavnoj razini
postupanjem gradevinske inspekcije.
Preteziti sadrzaj do sada izradenih ISP-a
odnosi se na pokrivenost podrucja IS
prostornim planovima i potrebaima njihove
izrade, a analiticki dio ISP-a bio je
uglavhom rudimentaran.

Takoder je bila na snazi i odredba ID ZPU
iz 2004. godine kojom se odreduje obveza
izrade umjesto dotadasnjeg 2-godisSnjeg,
4-godidnjeg ISP-a. Iako se istovjetnom
odredbom iz ZPUG-a iz 2007. godine
odreduje obveza izrade 4-godiSnjeg ISP-
a, za mnoge JLS je tek isteklo vazece
razdoblje ili je pred istjekom, tako da
nije bilo obvezne prilike promjene
aktualnog sadrzaja. Isto tako valja
naglasiti da nije niti bilo . zakonske
prepreke da se takva promjena ucini, u
slu¢aju da se smatra potrebnom.

zbog predodibe o iskljudivoj

Ukupno JLS

Tabllca i graf u.2, Posebna dokumentacua

C_______________________________________________________________________ -~ "]
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U.2.: Slijedom odgovora na U:1. jos je
manji broj JLS koje su izradile posebnu
dokumentaciju sadrzajno vezanu uz stanje
i sprjeCavanje nelegalne gradnje.

Tako je samo 3% JLS izradilo takvu

dokumentaciju, od koje se posebno
izdvaja:
Analiza 164 nelegaino sagradene

gradevine na podru¢ju Glavi¢ica u O.
Pirovac. Rezultat te Analize je omogucena
legalizacija veline od 164 gradevine
ukljuc¢ivanjem u PPUO iz 2006. godine, i

Analiza zaduzenja komunalne naknade iz
2008. godine, Opcina Sv. Juraj na Bregu.

Ostale JLS iako su odgovorile na taj upit s
~DA" uglavhom spominju PPUOG ili ID

GRADOVI 6 115 .1
__ _OPCINE 8 371 379
ST T UKUPNO: . 14 486 50
} JLS s vise od 10.Q00 3 69
) stanovnika

$:4.20
JLS na kopnu 7 370
. UKUPNO: 14 486 500 10

'i'ab]iéa igraf U.3. Akfi JLS - a u vezi nelegalne gradnje

U.3.: Nizak postotak odgovora JLS na
prethodna dva upita logi¢no se nastavlja i
na treci upit, kojim se izrazava skrb JLS za
sprieCavanje  nelegalne  gradnje na
podrucju JLS. Predstavnicka tijela nisu bila
aktivna u raspravi o toj temi, tako da je
opet samo 3% JLS dalo potvrdni odgovor.
Akti koji se imaju u vidu su:

Rjesenje o osnivanju i imenovanju Radnog
tima za pripremu legalizacije bespravno
sagradenih objekata na podru¢ju Grada
Splita, kao i ID Odluke o komunalnom
doprinosu u dijelu koji se odnosi na

L 14 Analiza postupanja.opéina i gradova u sprjeavanju nelegalne gradnje .. -

PPUOG il

ne daju o tome detaljnije
podatke.

JLS koji su iskazale da su izradile posebnu
dokumentaciju su: Opcine Marija Gorica,
Vidovec, Popovac, Dugopolje, Nedelisce,
Sv. Juraj na Bregu i gradovi Slavonski
Brod, Prelog i Zagreb, te opcéine unutar
ZOP-a: Omisalj, Pirovac, Tisno, Marcana,
Lastovo i Zupa Dubrovacka.

Nizak postotak pozitivhog odgovora JLS-a
na U.2. proizlazi iz Cinjenice niske razine
percepcije JLS-a o potrebi analize uzroka i
posljedica te nacina sprjeCavanja
nelegalne gradnje na svom podruciu.
Ve¢ina tom problemu pristupa kao

fenomenu, kojim se treba baviti iskljucivo
na drZzavnoj razini.

Ukupno JLS

oslobadanje od

placanja
legalizaciju gradevina O. Vidovec. od 9.
rujna 2010. godine.

vezano uz

Ponovno se primjecuje, iako je odgovoreno
s ,DA", navodi se izrada i donosenje
PPUO/G-a ili ID PPUO/G-a, ili se ne daju
bilo kakva detaljnija obrazlozenja.

JLS koji su iskazale da su donijele akte su:
Opc¢ine Orle, Vidovec, Jasenice, Popovac
gradovi Sisak, Prelog i Zagreb, te JLS
unutar ZOP-a: Opc¢ine Omisalj, Marcana,
Lastovo, Zupa Dubrovacka i gradovi Novi
Vinodolski, Split i Korcula.

Uprava za inspekcijske poslove i Uprava za instruktivni i unutarnji nadzor
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GRADOVI
OPCI}NE 95 231 154

. “UKUPNO: ; 103 . 317 * 232 682" 22

"JLS s vige od
10.000 stanovnika:

JLS na kopnu 97
~ UKUPNO: 103 317 232 652

\naliza postupanja opcina i gradova.u sprjelavanju nelegalne gradnje

Ukupnc; JLS

m Nema nelegalne gradnje
mIma - izvan naselja

# Ima - u naseljima

Tablica i graf U.4. Rasirenost nelegalne gradnje na podrucju JLS

U.4.: Samo 106 (16%) IS tvrdi da
nemaju nelegalne gradnje na svom
podrucju, a ta se tvrdnja podudara i s

brojem JLS u kojima je postupala
gradevinska inspekcija tijekom 2008. i
2009. godine.

Iako takva tvrdnja zabrinjava, ona je i
odraz odnosa investitora prema zakonitosti

gradenja, osobito kada je rije¢ o
rekonstrukcijama unutar postojecih
naselja, a na Sto upucuju odgovori na U.5.
Gradovi koji su se naveli da nemaju
nelegalne gradnje su: Buzet, Doniji
Miholjac, KomiZa, Lipik, Makarska,
Vrbovsko i Zupanja.

Od IS koje imaju vise od 10.000

stanovnika su gradovi: Donji Miholjac,

Makarska i Zupanja te Opéina Cepin. Neke
nelegalne

JLS koji su odgovorile da

gradnje nema, ipak su
1w n

napomenom: “*minimalng",

dopunili s
zanemarivo" i sl.

Iako su neke JLS takoder izabrale odgovor
da nemaju nelegalne gradnje, iz odgovora
na sltjedece upite ili iz komentara moZe se
ipak zakljuciti da ima nelegalne gradnje,
ali manjeg obima ili se radi o objektima
gradenim prije vise godina nakon 1968.
godine. h

Rezultat odgovora na ovaj upit ukazuje da
je 30% JLS odabralo obje moguénosti
odgovora, te cijene da se pojava nelegaine
gradnje uocava na citavom podrudju.

Ipak iz odgovora proizlazi da se cijeni

rasprostranjenijom nelegalna  gradnja
unutar naselja od one izvan naselja.
Jedinstvenost u toj ocjeni pokazuje i

¢injenica da je odgovor za tu opciju dalo
najveci broj JLS od svih upita.

Slika 4 uv. Slavinjina i uv. Duboka, O. Milna Slika 5 Predjel Zatoglav, O. Rogoznica
Primjeri nelegalne gradnje izvan GP-a naselja, koja nije i jest prihvacena u PPUO
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" GRADOVI
7 OPCINE
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-JLS na kopnu .
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e e (UKUPNO: (22 %4 28 158 521 ...
Ukupno JLS
22;4%
156; 30% N 94;18%

255;48%

m Atraktivni dijelovi naselja
m Rubni dijelovi naselja
~ SM dijelovi naselja

= |zvan naselja (obalno podrucje, Sumski
predielii dr.)

Tablica i graf U.5. Podrucje zahvaceno nelegalnom gradnjom

U.5.: Nedvojbeno je da se rezultat gotovo
Cetvrtine JLS koji nisu odgovorili na ovaj
upit moze razumijeti kao nepoznavanje
stanja, odnosno kao nemogucnost
prepoznavanja dijelova naselja na koje je
upit bio usmjeren.

Takoder je znakovita ocjena da je pojava
nelegalne gradnje u atraktivnim dijelovima
naselja gotovo zanemariva (4%), tako da
je navode samo 6 gradova (Sv. Nedelja,
Rijeka, Sibenik, Hvar, Vodnjan i Koréula) i
22 opcine, od kOth su Primosten,
Rogoznica, Baska voda, Fazana, Medulin,
Lastovo i Smokvica unutar ZOP-a.

JLS s vise od 10.000 stanovnika, koje
navode nelegalnu gradnju u atraktivnim

dijelovima naselja su gradovi: Sv. Nedjelja
Rijeka i Sibenik.

Nelegalna gradnja u rubnim dijelovima
naselja izdvojena kao fenomen urbane
segregacije, prema rezultatu odgovora nije
znacajan (18%), ali ga ipak wvel
prepoznaje 22 gradova s vise od 10.000
stanovika: Sv. Ivan Zelina, Zapresic,
Varazdin, Koprivnica, Bjelovar, Rijeka,
Otocac, Slatina, Slavonski Brod, Dakovo,
Osijek Valpovo, Knin, Sibenik, Vinkovci,
Vukovar, Sinj, Solin, Split, Trilj, Porec i
Rovinj.

Ipak je vazno naglasiti i da 48% JLS
smatra da se nelegalna gradnja pojavljuje
u svim dijelovima naselja, $to se podudara
i s misljenjem JLS o rasprostranjenosti

nelegalne gradnJe iz U.4.

Slika 6 Jezero Jegenis - nelegalna gradnja (kuce za odmor)
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GRADOVI
OPCINE
JLS s vise od 10.00

o

0

.. .. Analiza postupanja.opéina i gradova u sprjecavanju nelegalne gradnj

O stanovnika: 46 .

JLSnakopnu 176

e

84 67 94 17 438
UKUPNO: 269 126 111 147 34 687
34: 5% Ukupno JLS
269;40%

147;21%

111;16%

126;18%

z Rekonstrukcija postojedih objekata
m Gradnja novih objekata u naselju

= Gradnja novih objekata izvan naselja
% Rastrkano

m U vecim/manjim prostornim cjelinama

Tablica i graf U.6. Nacin nelegalne gradnje

U.6.: Nacin nelegalne gradnje vazan je
pokazatelj za ocjenu mogucih aktivnosti u
funkciji sanacije postojec¢e kao i buduceg
sprjeCavanja takve gradnje. 1 kod ovog
upita valja naglasiti da se odgovori
temelje na percepciji zateCenog stanja i
nuzno ne ukazuju na eventualnu aktualnu
pojavnost.

VaZzan je rezultat iz ovog upita da se
najmanji dio odgovora odnosi na gradnju u
vecim ili manjim prostornim cjelinama, $to
upucuje da je bitno smanjena nekadasnja
radirena pojava neplanskog parceliranja
odredenog broja katastarskih Cestica radi
prodaje zemljiSta i gradnje veée skupine
gradevina. Ipak i na tu opciju ukazalo je
jos uvijek 19 gradova: Samobor, Novi
Marof, Varazdin, Garesnica, Krk, _Rijeka,
Slavonski Brod, Osijek, Knin, Sibenik,
Kastela, Stari Grad, Trogir, Novigrad,
Rovinj, Umag, Vodnjan, Prelog i Zagreb.

Tako su od prostornih cjelina imenovane
sljedece zone:

- uvala Murvenica (kod Sila, O. Dobrinj),
- otoci Drvenik Veli i Mali te rub naselja
Piano (G. Trogir), 5

- romsko naselje Kursanec (G. Cakovec),

- romsko naselje Parag i zona uz
akumulaciju HE Cakovec (0. Nedelis¢e),

- GP naselja Loborika i izdvojeni dijelovi
GP Radeki Polje i Radeki Glavica (O.
Marcana),

Najzastupljeniji odgovor o nacinu gradnje
su rekonstrukcije, uglavnom radi
poboljSanja uvjeta stanovanja. Pritom se u
odgovorima mnogih JLS spominje i da je
takve gradnje najteZe uociti, jer se nalaze
u izgradenim dijelovima GP-a.

Ipak je broj odgovora (16%) o gradnji
novih objekata izvan naselja jos uvijek
zamjetan i zahtjeva podrobniju analizu
vrste i lokacija u JLS gdje je uolen, a
posebno u 23 JLS s vise od 10.000
stanovnika (Samobor, Sv. Nedelja, Sv.
Ivan Zelina, Kutina, Petrinja, Karlovac,
Ivanec, Daruvar, Rijeka, Gospi¢, PoZega,
Nasice, Sibenik, Kastela, Sinj, Solin, Split,
Trogir, Pore¢, Rovinj, Dubrovnik, Metkovié¢
i Zagreb).

Osobijto je ilustrativan primjer O. Maréana
s nasljedem velikog broja nelegalnih
izgradenih objekata u ZOP-u te dugog i
sloZzenog razdoblja dono3enja PPUO-a. Iz
komentara O. Marcana izdvaja se sljedeée:

Uprava za inspekcijske poslove i Uprava za instruktivni i unutarnji nadzor
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Na podruéju Opéine Maréana izvan GP-a u
zonama obuhvadenim nelegalnom gradnjom,

nalazi se vise od 1.350 gradevina, od kojih oko-

1.300 unutar ZOP-a.

Uglavnom se gradevine Kkoriste za povremeno
stanovanje, a oko 50 objekata u okolici naselja
Loborika se dijelom koriste i za stalno
stanovanje, a dijelom za povremeno stanovanje

Slika 7 Podrucja nelegalne gradnje unutar ZOP-a u O. Marcana

g

) ) 18 Analiza postupanja opcina.i gradova u sprjecavanju nelegaine gradnje o Lo e T T

ili kao  poljoprivredni  gospodarski objekti.
Procjenjuje se da, osim navedenih gradevina,
izvan GP-a u. Opéini Marcana postoji jos. oko
200 pojedinacnih, veéinom  gospodarskih
gradevina za potrebe poljoprivrede, Ccesto
kombiniranih s - dnevnim boravkom u tim
objektima, a manjim dijelom namijenjenih
povremenom ili stalnom stanovanju.

Graf 3 Kartografski prikaz namjene povrsina iz PPU O. Marcana, 2009.

Uprava za inspekcijske poslove i Uprava za instruktivni i unutarnji nadzor
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Unutar GP-a naselja velik je broj nelegalnih
gradevina i rekonstrukcija, kako osnovnih
gradevina, tako jos i vise pomocnih gradevina
(garaze, ljetne kuhinja i sl). - Najveda
koncentracija bespravne gradnje u GP-a je u
naselju Loborika koje uz GP tog naselja
obuhvaca i izdvojene dijelove GP Radeki Polje i
Radeki Glavica (vise od 100 gradevina), sto je
posljedica i nedavnog znatnog prosirenja GP-a
u podrucjima zahvadenih nelegalnom
gradnjom, u pravilu za stalno stanovanje.

Ako se uzmu u obzir samo gradevine izgradene
nakon 15. veljaCe 1968. godine, procjenjuje se
da niti polovica gradevina izgradenih u GP-u
nakon tog vremena nema odobrenja za
gradenje, kao i da je za samo manji broj
gradevina izgradenih na temelju odobrenja za
gradenje ishodena uporabna dozvola ili s njome
izjednaleni akt, te dovrsen postupak njihove
provedbe u katastru zemljista | zemljisnoj
knjizi.

Nove gradevine u GP-u se nakon donosenja
PPUO Marcana grade gotovo iskljuéivo s
odobrenjem, osim iznimno kada  pojedini
investitori i nadalje zapocinju gradnju istodobno
s pokretanjem postupka za ishodenje akta za
gradenje. Istodobno je evidentan i znatan broj
pokrenutih postupaka za ishodenje rjeSenja o
izvedenom stanju. U prvih osam mjeseci ove
godine za obraun komunalnog doprinosa
dostavijena je dokumentacija za 32 nove

Slika 8 Primjeri nela/ne gradnje izvan GP-a nelja Loborika (0. Marcana)

R v - Analiza postupanja opcina i gradova u sprje¢avanju. nelegalne gradrnje -

gradevine e za'ishodenje rjedenja o izvedenom
stanju za 31 gradevinu.

Unatoc Cinjenici da je u proteklih 7-8 godina na
podruéju ove Opéine sruseno preko 400
gradevina i nadalje se izvan GP-a, uglavnom u
priobalnom podrulju, pojavijuje pojedinaéna
nova nelegalna gradnja, kao i na veé
izgradenim parcelama.

Postojedi  trendovi su unatoé recesijskim
prilikama izuzetno pozitivni, ali se oni moraju
podrZzavati i pospjeSivati i sa aktivnostima
inspekcijskih sluzbi u odnosu na one koji ne
mare za propise.

Mjere su opisane u Programu aktivnosti na
provedbi PPUO u razdoblju od 2010. do 2012.
godine ("SluZbene novine Opéine Maréana" br.
11/2009), a mogu se podijeliti na:

- mjere informiranja gradana i
subjekata,

- mjere pomoéi i podrske Opéine Mardana u
postupku ishodenja odobrenja za gradenje,
odnosno rjesenja ili potvrde izvedenog stanja,
kao i drugih aktivnosti koje imaju za cilj
Sukladnost postupanja .investitora sukladno
propisima o gradenju (ishodenje uporabnih
dozvola,provedba  gradevina u  katastru
zemljista i zemljisnoj knjizi),

- mjere pradenja stanja u prostoru i suradnja
s inspekcijskim tijelima radi sprieCavanja

drugih

bespravne gradnje odnosno sanacije postojece
bespravne gradnje.

Uprava za inspekcijske poslove i Uprava za instruktivni i unutarnji nadzor
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GRADOVI 87
OPCINE 201

- Analiza postupany

: JSnakopnu 183 16 11
UKUPNO: 288 35 19

ciegaine gradnje _

3% 192 84 3 7 23

555
53 247 136 26 13 33 850 |

13; 2% 33; 4%
26; 3%

136; 16%

&

19; 2%

Ukupno JLS

288; 34%

35; 4%

Stambena
m Poslowni sadrzaji u stamb. zgradama
m Poslowne zgrade
m Gospodarske zgrade (proizvodnja, zanati, usluge)
# Pomoéne gospodarske zgrade ‘
z Powemeno stanovanje
mApartmani za trziste
& Infrastruktumi objekti

247; 29% 53; 6% iz Ostalo
Tablica i graf U.7. Namjena nelegalne gradnje
U.7.: Najzastupljeniji odgovori (34%) o gradevine znacdajne za za tu ILS:

namjeni nelegalnih zahvata su ocekivano
objekti stambene namjene unutar GP-a
naselja, pomocne gospodarske zgrade,
osobito izvan GP-a naselja (29%), zgrade
za povremeno stanovanje (16%), te
zgrade poslovne i gospodarske namijene
(ukupno 12%).

I nadalje ILS (3%) spominju nelegalnu
gradnju apartmana za trziSte i to u ZOP-u:
Krk, Rab, Baska, Moscenicka Draga, Sv.
Filip i Jakov, Vir, Vodice, Hvar, Vis, Baska
Voda, Brela, Jelsa, Nerezis¢a, Podgora,
PoreC, Rovinj, Vodnjan, Fazana, Funtana
(Vrsar), Tar-Vabriga, Slivno, Vela Luka, ali
i u Obrovcu, Pozegi, Rakovici i Zagrebu.

U infrastrukturne objekte se najCesce
spominju  prikljuéci na infrastrukturne
gradevine (Garesnica), nerazvrstane ceste,
javna rasvjeta, vodovod i kanalizacija
(Kastela), telekomunikacijski (Kutjevo),
prometnice i odvodnja (Ploce), a O. Zupa
Dubrovacka navodi da je infrastrukturna
prometna mreza opcine velikim dijelom
nelegalna (od Zupanijske ceste na nize).

Na kopnenom dijelu za opciju “Ostalo™ su
detaljnije odabrani (nacin i vrsta) iz veé
navedenih osnovnih namjena skupine
najceséih zahvata ili razliCite pojedinacne

stambeno-gospodarske zgrade klijeti
(Hras¢ina) ili klijeti (Marija Bistrica, Novi
Marof), dogradnja pomoénih dvorisnih
objekata (Brinje), staje, garaze, Supe,
spremiSta za hranu (Levanjska Varos),
spremista za. alat i oruda (Orahovica),
pomocne i gospodarske zgrade u funkciji
postojece poljoprivredne proizvodnje
(Novo Virje) i gospodarske zgrade za
poljoprivrednu djelatnost (Vrbovec), te
gradevine za uzgoj i tov Zivotinja
(Pitomaca), ili objekti za odmor (Nedelisce,
Prelog), tenis igralista (Kriz), te
akumulacije (jezero-ribnjak).

U ZOP-u se takve zahvate detaljnije
odreduje kao poljske kuéice (G. Hvar),
terase, nadstreSnice, stepenice i sl. (O.
Kanfanar), postavijanje montaznih i kamp
kucica (O. Janjina), nelegalni kampovi (O.
Kolan, Prelog), razne gradevine i radovi uz
nezakonito kampiranje na vlastitom
zemljiStu (bet. temelji za kamp prikolice,
nadstresnice, septiCke jame i sanitarni
¢vorovi, rostilji i sl.) (0. Marcana), zgrade
za iznajmljivanje u turisticke svrhe (O.
Pirovac), te garaze, drvarnice (G. Senj),
spremista za poljoprivr. alat (O. Tisno).
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GRADOVI
OPCINE 227
e il UKUPNO: ¢ 287
- JLS s viSe od 10.000 stanovnika: 34

* 109

22 ‘Analiza postupanja opcina i gradova u-sprje€avanju nelegalne gradnje. . .~ -

68

24

JLS na kopnu 233 59 32 11 335
... UKUPNO: 287 109 52 30 478
Ukupno JLS
30; 6%

52; 11%

109; 23% 287; 60%

1 Nema utjecaja na promjenu planiranih
prostomnih rjeSenja

-: Utje€e na promjenu lokacijskih uveta gradenja
u naselju

2 UtjeCe na promjenu lokacijskih uvjeta gradenja
izvan naselja

m Znatno i trajno utjee na planirana podrucja
promjenom namjena i ujeta gradenja

Tablica i graf U.8. Ocjena pojavnosti nelegalne gradnje

U.8.: Iako je veéina JLS (60%) odgovorita
da nelegalna gradnja nema utjecaja na
promjenu planiranih prostornih rjesenja,
ipak u komentarima spominju da ¢e u ID
PPUO/G-a ili UPU-ima pokusati omoguciti
uskladivanje sa zakonom nelegalnih
gradevina (npr. Komiza, Mala Subotica,
Mali Bukovec, Molve, Nova Gradiska, Novo
Virje, Preko, Sinj, Sucuraj, Solta, Virje).
Pritom O. Zumberak planira u ID PPUO-a
¢ak “preraspodijeliti® GP.

Od 40% JLS koje smatraju da nelegalna
gradnja utjeCe na prostorno planska
rieSenja, pretezito (23%) se to odnosi na
promjenu razli¢itih  lokacijskih  uvjeta
gradenja u naselju. To ukazuje da se u
prostornim planovima odredivanje
lokacijskih uvjeta ipak ne osniva na
detaljnijem poznavanju stanja, potreba i/ili
aspiracija gradana. Takoder, iako znatno
manji, primjetan je i utjecaj na lokacijske
uvjete gradenja izvan naselja u 11%
odgovora. Takva ocjena sigurno potice i na

razmisljanje o potrebi bolje standardizacije
vrste gradevina, koje se mogu graditi ili
trebaju biti izvan naselja.

Prema navodima i ovisno o stanju, 30 JLS
ocjenjuje da nelegalna gradnja znatno i
trajno utjeCe na planirana podrucja
promjenom i namjene i uvjeta gradenja i
to u ZOP-u: gradovi Krk, Rab, Sibenik,
Kastela, Trogir, Pula, Rovinj, Vodnjan,
Dubrovnik i opcine Kolan, Sv. Filip I Jakov,
Vir, Rogoznica, Marina, Jelsa, Nerezis(a,
Podgora, Fazana i Zupa Dubrovacka, a u
kopnenom dijelu: Kutina, GaresSnica i
Zagreb te opcine Bistra, Brckovljani, Kriz,
Ljubescica, Drnje, Hlebine, NedeliSée i Sv.
Martin na Muri, od kojih je 10 JLS s vise od
10.000 stanovnika.

Navedena ocjena je dobra podloga za
detaljnije analize svih aspekata te pojave
kao i njene trajnosti u podrucjima i
naseljima, koje biljeze posijedice zbog
nelegalne gradnje.
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GRADOVI
OPCINE

JLS s vée' )

JLS na kopnu 161 129 40 36 366
- UKUPNO: 194 204 49 61 508
Ukupno JLS

49; 10%

204; 40%

194; 38%

m Ne uvazava uete gradenja nelegaine gradnje

z: Djelomiéno uvazava ujete gradenja nelegalne
gradnje

& Prihvaca u potpunosti izgradeno nelegaino

. stanje

% Obwezuje na razradu detaljnijim prostomim
planovima

Tablica i graf U.9. Nelegalna gradnja u vazeCcem PPUO/G-u

U.9.: Najvedi broj ILS (40%) na svom
podru¢ju u vazecem PPUQ/G-u prikazuje
kompromisni stav i to selektivho u odnosu
na prihvacanjem stanja nelegaine gradnje
samo u dijelu uvjeta gradenja.

Gotovo je podjednak stav (38%) onih JLS
koje ocjenjuju da vazeé¢i PPUO/G nije
uvazio stanje nelegalne gradnje, Ssto
svakako znac¢i da c¢e se u narednom
razdobllju te JLS usmjeriti na rjesavanje
tog pitanja, a manjim dijelom i da za to
nema potrebe.

Interesantna je i okolnost da ve¢ 10% JLS
cijeni da PPUO/G u potpunosti prihvaca

izgradeno nelegalno stanje kao npr. uz
Buzet i gradovi s vise od 10.000
stanovnika: Cakovec, Krizevci, Slatina,
Vinkovci, Zapresi¢ i Zagreb, te u ZOP-u
samo opéine Sali, Sv. Filip i Jakov,
Rogoznica, Gradac, Podstrana, Suduraj,
Dubrovacko Primorje, Mijet i Ston.

Detaljnije prostorne planove, kojima ¢e se
kona¢no odluciti o odnosu na nelegalno
izgradene objekte odabralo je tek 12%
JLS, sto znadi da se cijeni da je u
prostornim planovima u vezi s nelegalnom
gradnjom najcesce vel zadovoljavajuce
rijeSeno na strateskoj razini planiranja.
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24 Analiza postupanja.opcina i gradova u sprjeavanju nelegalne gradnje - .

GRADOVI 54
OPCINE 223
_UKUPNO: = 277 .-
JLS s vise od 35
10.000 stanovnika:
JLSnakopnu 230 53 66 349
__UKUPNO: 277 78 130 485

Tablica i graf U.10. Izrada UPU-a i DPU-a

U.10.: Iako je smisao ovog odgvora bio da
JLS, koje su u upitu U.9. odabrale opciju
4., odnosno da je u vezi s nelegalnom
gradnjom na osnovi PPUO/G-a odredena i
obveza razrade u detaljnijim prostornim
planovima, ipak je 393 JLS odgovorilo na
U.10., bez obzira sto u U.9. nisu uzele u
obzir opciju 4., Sto zna¢i da se njihov
odgovor odnosi opcenito na stanje izrade
UPU-a i DPU-a, a koji mogu, ali i ne
moraju nuzno biti u vezi s nelegalnom
gradnjom. Prema analizi odgovora 61 JLS
(13%) je u U:9. radi razrade rjeSenja
nelegalne gradnje na svojem podruCju

QT vy

Ukupno JLS

130; 27%

277, 57%

-Uizradi

odabrala odgovor o obvezi izrade detaljnije
prostorno planske dokumentacije.

Velika je veéina ILS wuzimala u obzir
istovremeno uz opciju da su planovi u
izradi i da takvi planovi jesu ili nisu
doneseni. Slijedom toga i unato¢ takvog
shvacanja ovog upita, zabrinjavajuéi je
podatak da u 57% JLS nisu doneseni
propisani UPU i DPU, odnosno da su
doneseni tek u 16 % JLS.

Prema podacima MZOPUG-a na snazi je
ukupno 1917 UPU-a i DPU-a, dok je u
izradi 271 takav plan, odnosno 134 ID
postojecih UPU-a i DPU-a.

Prostorni ptanov JL.S na snazi - 2010.

15;1% 21;1%

553; 21%

1334; 51% 583; 23%

RPPZ/IPPGZ
#UPU

#PPUGIO
mDPU/PUP

mGUP
& PPPPO

75; 39

Prostomi planovi JLS u izradi - JLS

1;0,2%
1;0,2%

83;12,5% ; 1'7:/'6- ,5%
oo 212; 32,0%
51;7,7% _

50; 7,698

221;33,4% 22;3,3%
m!D PPZ % PPUG/O ID PPUG/O mID GUP
uUPU = ID UPU --DPU Z1D DPU
B PPPPO |PPGZ

Graf 4 Stanje donesenih prostornih planova Graf 5 Stanje izrade prostornih planova

GRADOVI

10.000 stanovnika:

325

JLSnakopnu 25 139
. UKUPNO: 43 212 443

Tablica i graf U.11. Primjena PPUO/G

Y s

Ukupno JLS

188; 42%

212; 48%
-+ Djelomicno zadovoljavay

m Ne zadovoljava &

B Zadovoljava

AT
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_-Analiza postupanja opéina i gradova.u sprjetavanju nelegalne gradnje.

- 1 PPUOIG nije donesen

I 2 Osnovni PPUG/G donesen, ne. rade se 1D
3 Osnovni PPUO(G donesen, u tijeku je izrada i. 1D
4 Donesene I. ID PPUC/G

B 5 Donesenelll. ID PPUOIG
Il 6 Donesero vise od Il. ID PPUC/G

- . - : T e R B e
Graf 6 Stan]e lzrade i donosenJa izmjena i dopuna PPUO/G a - rujan 2010.

U.11.: Samo je 10% JLS odabralo opciju da  Starom Gradu i Puli primjena PPUG-a je
dosadasnja primjena PPUO/G-a ne ocijenjena kao nezadovoljavajuca.

zadovoljava svojim planskim rjesenjima u
odnosu na stanje i potrebe nelegalne
gradnje, dok gotovo polovina (48%) smatra
njegovu primjenu zadovoljavaju¢om, Sto
upucuje na moguénost da bi se s manjim
izmjenama i dopunama tih planova mogle u
potpunosti  ostvariti  pretpostavke za
sanaciju tog stanja na njihovom podrucju.

Opéenito prema podacima MZOPUG-a
izrada i donoSenje PPUO/G-a je pri
zavrSetku, s obzirom na jo$ preostale samo
3 opcine koje nisu donijele taj prostorni
plan (Rasa, Podbalje i Zagvozd). Medutim
JLS su u znacajnom broju posljednjih
godina nastavile izradu ID PPUQ/G-a.

Dio ID izraden je radi uskladivanja planova s
novim propisima (ZPUG iz 2007. godine,
uvijeta za planiranje u ZOP-u,
telekomunikacijske infrastukture, spasavanja i
zadtite stanovnistva), ali i radi potreba JLS i
prilagodbe planskih rjeSenja za koja se
tijekom primjene ocijenilo da mogu biti
funkcionalnija i bolje prilagodena potrebama.

Osobito je znaCajno da se 42% JILS
izjaSnjava da primjena PPUO/G-a
zadovoljava, izmedu kojih su u ZOP-u i
gradovi:  Kraljevica, Novi Vinodolski,
Opatija, Makarska, Solin, Pore¢, Rovinj,
KorCula i Metkovic. Istovremeno u
gradovima Rabu, Pagu, Zadru, Sibenikuy,
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L _;:_,26:Aqaliza.postupanja opéihavi gradova u. sprjecavanju nelegaine gradnje - .

Tako je do 2010. godine 176 JLS-a veé
donijelo I. ID, 60 ILS je donijelo 11. ID, a
26 JLS i viSse od II. ID, dok je u 105 ILS
izrada I. ID PPUO/G u tijeku, dok se

ostalih 107 ID PPUO/G-a odnosi na JLS ,
koje su ve¢ prethodno donijele barem
jednu ID PPUO/G-a.

GRADOVI |
.. OPCINE 45 73 106
.. UKUPNO: . 62 104 - .187"
JLS s vise od
10.000 stanovnika: 8 22

Takoder je vazno napomenuti da u 186 JLS

(33,6%) takvih aktivnosti nema, ialp se za . -

neke . iskazuje potreba u odnosu na

nelegalnu gradnju.

125 74

34

JLS na kopnu 113 130
_.... WUKUPNO: 62 04 157 172 106 82 683 ;
Ukupno JLS
82; 12% 62; 9%

106; 16%

172; 25% . 157; 23%

104; 15%

. Informiranost gradana
& (Ne)zainteresiranost gradana
& Gospodarske prilike

- 1znosi doprinosa i posebne pristojbe

& lzgradnja i priklju€ivanje na komunalnu infrastrukturu

& Inspekcijske mjere

Tablica i graf U.12. Utjecaj na (ne)primjenu prostornih planova u vezi nelegalne

gradnje

U.12.: Najveci broj ILS (48%) odabralo je
opciju da na (ne)primjenu prostornih
planova utjeCu pretezito visoki iznosi
doprinosa te posebne upravne pristojbe
temeljem ZPUG-a kao i gospodarske
prilike. Iako je u svibnju 2010. godine
donesena Uredba o izmjeni Tarife Zakona
o upravnim pristojpama (NN, br. 69/10),
kojom se bitnho smanjuje (40%) faktor
kojim se izracunava ta pristojba, kao Sto
su oslobodene od placanja te pristojbe
osobe na podrudjima posebne drzavne

skrbi, u romskim naseljima koja se
ureduju u skladu s Nacionalnim
programom za Rome Vlade Republike
Hrvatske i za gradevine iskijucivo

poljoprivredne namjene, ocito je da tu
mogucénost jos nije prepoznalo veci broj
investitora i viasnika nelegalne gradnje.

Valja ipak istaknuti da neke JLS slijede tu
logiku te takoder smanjuju vrijednosti za
obra¢un komunalnog doprinosa ili su dale

posebne popuste za gradnju gospodarskih
zgrada ili to tek namjeravaju uciniti.

U odnosu na upit je li na (ne)primjenu
prostornih planova utjece moguca
nedovoljna informiranost ili (ne)zaiteresiranost
gradana, pretezitost (15%) odgovora ukazuje
na opciju (ne)zainteresiranosti.

Takoder i okolnost da ukupno 25% JLS cijeni
da na primjenu prostornih planova utjeCe
voljnost gradana, ukazuje na potrebu jos
znacajnijih aktivnosti u podizanju svijesti o
tome, pa Cak i potrebu za obracanje svakom
investitoru i vliasniku na kuénu adresu.

Utjecaj inspekcijskih mjera na
(ne)primjenu prostornih planova cijeni
12% JLS. Taj podatak bi svakako trebalo
posebno raspraviti ovisno o podrudjima i
pojedinim sluCajevima. Naime, za vrlo
veliki broj slucajeva u kojima su donesena
inspekcijska rjeSenja, izdavanje potrebnih

L /|
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akata i 'n'rijé' moguce zbog neuskladenosti
zahvata ‘s prostornim planom, ali se
procjenjuje da prosjecno godiSnje 50%

3
1

116
360

GRADOVI
OPCINE

JLS s vise od 10.000
stanovnika

JLS na kopnu T357 360
UKUPNO: 4 476 480 4

Tablica i graf U.13.

U.13: Samo gradovi Rijeka, Virovitica i
Ilok su osigurali sredstva u proracunu za
uklanjanje nelegalne gradnje na temelju
rieSenja gradevinske inspekcije.

Grad Koprivnica izrazava namjeru da ako
gradevinska inspekcija provede postupak
kojim se nalozi uklanjanje bespravno
izgradenih objekata koji se ne mogu
legalizirati u skladu s vaze¢im planovima,
Grad ¢e osigurati financijska sredstva za
njihovo uklanjanje, te nakon uklanjanja
svoja potrazivanja naplatiti od vlasnika
bespravno izgradenog objekta.

Opéina Zlatar Bistrica takoder namjerava
osigurati sredstva u proradunu za
uklanjanje nelegalne gradnje.

U.14.: Prema dostavljenim podacima iz
510 JLS, ukupno je rasporedeno 653
komunalnih redara i to u 384 JLS na nadin
da je u 369 (72,4%) ILS zaposleno od 1
do 4 komunalna redara, u 15 (2,9%) je
zaposleno viSe od 10 komunalnih redara, a
126 (24,7%) ILS jos nisu uopce zaposlili
komunalne redare. U tu su skupinu
ukljuceni i gradovi: Donja Stubica, Zlatar,
Hrvatska Kostajnica, Varazdinske Toplice,
Kutjevo, Pleternica, Nin i Omis.

investitora u odnosu - na prijavijene

ishodenjem odgovarajucih akata promjeni
status nelegalne gradevine.

Ukupno JLS DA; 4;

1%

Sredstva u proracunu za uklanjanje nelegalne gradnje

Iako do sada nije primjenjena odredba
ZPUG-a, kojom se propisuje takva
mogucnost, i uz uvaZavanje gospoarskih
.prilika, ovakva situacija nije osobito
poticajna Za djelotvorniju sanaciju
zateCene nelegalne gradnje.

.(':injenica je i da se nakon izvrSenja
gradevinske inspekcije putem ugovornih

izvodaca, postupak nastavlja radi
namirenja utrodenih sredstava iz
proracuna, koji najée$ée zavr3avaju

pokretanjem ovrSnog sudskog postupka
putem Opcinskog odvjetnistva Republike
Hrvatske, budu¢i da je vrlo mali broj
izvrSenika koji asu voljni izvrsiti obvezu
isplate tih troskova.

Najveci broj komunalnih redara, odnosno
vise od 10 imaju gradovi: Dubrovnik (12),
Osijek (14), Rijeka (13) i Split (18) i Grad
Zagreb (80). Takoder desetak opcina iz
Krapinsko-zagorske, Koprivnicko-
podravske i Medimurske Zupanije imaju 1
redara na 2 do 4 opcine, a neke JLS u
ZOP-u spominju da broj komunalnih
redara povecavaju tijekom turisti¢ke
sezone (npr. opéina Tucepi ljeti zapoSljava
3 redara, a tijekom ostatka godine 1).
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bez odgovora

OOPCINE
W GRADOVI o 2upanijska sjedista

Ostali gradovi

1] 1 24 510 1115 15
Broj komunakiih redara po JLS

i % % z S RIS E T, T T P P ey AR e

Broj komunalnih redara u JL

91; 13,9% 80; 12,2%

137; 21,0% = Grad Zagreb

@ Gradovi izvan ZOP-a (kopneni) - bez Grada Zagreb
- Opcine izvan ZOP-a (kopnene)

& Gradovi u ZOP-u

Op¢ine u ZOP-u

! 146; 22,3% : el : 30,5%

Graf 7 U.14. Broj i razmjestaj komuna/inih‘redara uJLs

Broj komunalnih redara u JLS unutar ZOP-  pracdenje i detekciju nove nelegalne gradnje.
a je 237 (36,3%), dok su u kopnenim JLS
zaposlena 416 (63,7%) redara, od kojih je
12,2% u Gradu Zagrebu. NajcéeSée u ILS
(300) imaju 1 komunalnog redara, a od
JLS koje imaju viSe od 5 redara jedina je
0. Vir sa 6 komunalnih redara, vezano uz

ProsjeCan broj komunalnih redara u JLS s
viSe od 10.000 stanovnika je 3, a u
gradovima wunutar ZOP-a 3,3, na $to
utjeCe zahtjevnije zadace nadzora na tom
podrucju.
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GRADOVI

PNO
JLS s vise od 10.000
stanovnika

29 42 M

h |yt 7
t JLS nakopnu 154 118 272
; UKUPNO: 251 135 386

= =

U.15.: Zamjetno je za ovaj upit da gotovo
Cetvrtina JLS nije odgovorila. To se moze
tumacditi da nemaju potrebe za
uklju¢ivanjem komunalnih redara u
preglede terena radi utvrdivanja nelegaine
gradnje, kao i da smatraju da to nije

Tablica i graf U.15. Sudjelovanje komunalnih redara u pregledu terena

Ukupno JLS

B SRS

U IS, koje se izjaSnjavaju da nisu
ukljuile komunalne redare u terenske
preglede pripadaju i gradovi unutar ZOP-a
i to: Crikvenica, Kraljevica, Novi
Vinodolski, Rab, Novalja, Obrovac, Zadar,
Komiza, Trogir, Pula, Dubrovnik i Plode,

njihov posao ili da ne vide rezultate kao i 25 gradova u kopnenom dijelu
takvog postupanja. Sigurno da ostaje ukljuivo i Grad Zagreb.

mogucénost i da se na odgovor nije znalo
odgovoriti obzirom na prilike u pojedinoj

LS. inspekcije i/ili da se rjesenja ne
Ipak je od zaprimljenih odgovora 65% JLS,  izvrSavaju, Sto svakako zahtjeva potrebu
u kojima su komunalni redari ukljuceni u za detaljniju doradu protokola
terenske preglede i identifikaciju nelegalne  medusobnog djelovanja i suradnje.
gradnje, od kojih je 30 gradova unutar

ZOP-a.

U komentarima se navodi da nemaju
povratnu informaciju od gradevinske

GRADOV! 47

JLS na kopnu 73 8 147 43 271
UKUPNO: 122 15 207 - 67 411
Ukupno JLS

67;16% 122;30%

m Zatvaranje gradilista
m Peéacenje strojeva

s Obustava gradnje
15;4%
m Uklanjanje izgradene gradevine, odnosno

207;50% dijela gradevine

Tablica i graf U.16. UCinkovitost inspekcijskih mjera

U.16.: Unato¢ znatno manjem postotku mjera, proizlazi da je polovina ILS
(60%) odgovorenih upita, koji se odnose suglasna na mjeri obustavi gradenja.
na ocjenu ucinkovitosti inspekcijskih  Pritom se oCekuje da su svijesno odabrali
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Slika 10 Stanje

tu mjeru, koja se izrice u sludajevima
gradenja protivho aktu kojim je gradenje
odobreno. U protivnom mozZe se cijeniti da
se smatra bitnim ne dopustiti daljnje
gradenje, a da ce se tijek uskladivanija
gradevine sa ZPUG-om provoditi voljom
investitora, a sto ukljuuje i aktivhost JLS

koje izdaju akte, ili one sluzbe koje
razmatraju mogucénost prilagodbe
prostornog plana. U takvim postupcima
nema prioriteta, tako da se stanje

nelegalnosti moZe i znatno produZiti.

Ovakav pristup proizlazi i iz ocjene da je
mjera zatvaranja gradiliSta posebnim

znakom za 30% JLS takoder ucinkovita, a
koja izrijekom ima za cilj sprijediti daljnje
gradenje. Pritom je ocjena i 4% JLS da ce

RADOVI
PCINE

KUPNO

JLS s vise od 10.000 stanovnika:

BTN
e
S

D,

primjena pelaéenja strojeva biti ona
mjera, kojom ce se investitora putem
izvodaCa odvratiti od  zapocinjanja
nelegalnog gradenja.

Slijedom navedenog mjeru uklanjanja
nelegalno izgradene gradevine bez akta
kojim se odobrava gradenje smatra
ucinkovitom samo 16% LS, Sto je doneklo
povezano i sa stanjem na podrudju tih JLS,
ali i sa shvacanjem da se uz tu mjeru
povezuju razlicite manifestacije
protivljenja investitora i solidarnosti drugih
gradana.

Medutim, mogucnost izbora za investitora
uvijek postoji, a to je legalno gradenje.

, JLS na kopnu 57 83 17
e } UKuPNO: &1 111 38 ]
Ukupno JLS
157;39% 91;23%

38;10%

111;28%

m Uklanjanje gradevine
% Prekrdajna prijava
m Kaznena prijava

> Nowtana kazna

Tablica i graf U.17. Sankcioniranje nelegalne gradnje

nele

alne radewn prije u tijeku i nakon uklanjanjam O. Nerezigée
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U.17.: Na ovaj upit JLS su odgovorile u
najmanjem postotku (59,8%), buduéi da
se ne smatraju pozvane da bi mogle
ocjenivati uspjeSnost  sankcioniranja
nelegalne gradnje.

Medutim, i u odgovorima na ovaj upit
vidljivo je opredjeljenje u JLS za novcano
kaZnjavanje nelegalnih investitora, iako je
za pretpostaviti da istovremeno nisu imali
na umu sloZzen i dugotrajan postupak
naplate novCanih kazni, kao i prekrsajni
postupak pri nadleznim sudovima, koji
28% JLS preferira kao dobar nacin

sankcioniranja.

GRADOVI
OPCINE
KUPN(
JLS s vise od
10.000 stanovnika:

i ’ JL na kbnu -
% UKUPNO:

90 305 97 B _
Tablica i graf U.18. Odnos gradana prema nelegalnoj gradnji

U.18.: Izuzetno su znacajni rezultati
odgovora na ovaj upit. Naime, potvrdena
je prepostavka da jos uvijek cjelokupna
javnost nije dovoljno senzibilizirana na
problem zakonitosti u gradenju.

Cinjenica je da 62% JLS cijeni da se
gradani protive nelegalnoj gradnji samo u
sluCaju ako su tom gradnjom ugrozeni
njihovi interesi. Takoder ako se tome doda
i da je jos 20% ILS ocijenilo gradane
nezainteresiranima za to pitanje, predstoji
u narednom razdoblju velika zadaca u

Kada je -rije€c o - sankcioniranju koje
neposredno provodi gradevinska inspekcija,
23% JLS smatra da je uklanjanje nelegalne
gradevine, iako inspekcijska mjera, nacin na
koji valja sankcionirati investitore i viasnike
takve gradnje.

Zamjetno je da unato¢ cinjenici da je od
konca 2004. godine gradnja bez dozvole
opisana i kazneno djelo, ipak je mali udio
(10%) 1LS, koje su se opredijelile za
kaznenu prijavu kao nacin sankcioniranja
takvog ponasanja u gradenju. Pritom nije
niti uzeta u obzir Cinjenica da svatko moze
podnijeti kaznenu prijavu, Sto znaci da niti
JLS nisu iz toga iskljucene.

197;20%

. 0, 3
m Protive se opéenito 305; 62% :
1 Protive se samo ako su ugrozZeni njihovi interesi [
5 Nezainteresirani

ST

informiranju i podizanju svijesti gradana o
Stetnosti pojave nelegalne gradnje na
stanje u prostoru, kao i na javni interes u
podrucju gradnje.

Zamjetno i da je u stavu zastite privatnog
interesa postignut jedan od najuestalijih
odgovora.

Toga su svjesne i neke JLS u svojim
komentarima (npr. Benkovac, Cadavica,
Donji  Miholjac, Durmanec, KnezZevi
Vinogradi, Mar¢ana, Privlaka, Sv. Nedjelja,
Vodnjan itd.).
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Prema ucestalo iznesenim pojedina¢nim
navodima prevladava opce stajaliste da su
mjere prema kojima JLS moZe postupiti
unutar zakonskih okvira vrlo ogranicene.
Zbog toga iz veceg broja odgovora sazeto
proizlazi i da lokalna samouprava nije
jedina koja mora voditi brigu o nelegalnoj
gradnji na svojem  podrudju, vel
prvenstveno to mora drZava koja jedina
kroz sluzbe inspekcije ima pravo nadzirati i
sankcionirati bespravnu izgradniju.

Prema rezultatima anketnog ispitivanja
vecdina je JLS-a iskazala stajaliSte da se
prevencija i stimulacija mogu pretpostaviti
restriktivnom djelovanju, sto opet dovodi u
pitanje prethodno izneseno stajaliste.

Posebno je istaknuto da se maksimalnim
uvazavanjem stanja na terenu,
omogucavanjem sudjelovanja mjestana i
javnosti u raspravama u izradi PPUO i
malim komunalnim doprinosom stvoreni
prihvatljivi i liberalni uvjeti za gradnju kao
i za mogucnost legaliziranja postojecih
nelegalnih gradevina (0. burmanec).

Na tom tragu i prema navedenim mjerama
moze se cijeniti da je percepcija velike
vecine JLS-a gotovo isklijucivo u legalizaciji
u najvec¢em mogucem broju svih zateCenih
nelegalno izgradenih gradevina, tako da se
u njihovim aktivnostima prvenstveno
prepoznaje sljedece:

1. Izrada prostorno planske dokumentadije

Kao najteS¢u mjeru ILS navode izradu
prostorno planske dokumentacije osobito
ID PPUU/O-a, kojom se namjerava,
najcesce dodatno, legalizirati zateCenu
nelegalnu gradnju.

Pritom se koriste formulacije: “u postupku
je donosenja ID PPUG-a kojim ¢e se
izmedu ostalog uskladiti, u mjeri koliko je
to moguce, GP sa stvarnim stanjem
izgradenosti, te propisati odgovarajudi
uvjeti gradnje kako bi se nelegalno
izgradeni objekti mogli legalizirati (O. Sv.
Ivan Zelina), zatim se iskazuje namjera u
0. Zumberak “izmijeniti generalno PPUO, a
izmjenama preraspodijeliti GP*, kao Sto ¢e
se u G. Kutini ,kroz izmjenu prostorno
planske dokumentacije nastojali stvoriti
uvijeti za legalizaciju objekata koji se mogu
ostaviti u prostoru.® Tako se namjerava

“kroz ID PPUO i izradu DPU-a prilagoditi
prostorne planove potrebama gradana", te
~omoguciti legalizaciju nelegalne gradnje
svugdje gdje je to moguce kroz izmjene
PPUG-a koje su u tijeku.™

Iz prethodnih opisa proizlazi da je namjera
brojnih JLS-a novom generacijom izmjena
i dopuna PPUO/G-a ostvariti “¢im vide
legalizacije nelegalne gradnje“, kako to
proSirenjem GP-a planira i O. Beretinec. U
G Korcula je takoder u tijeku ID PPUG-a
koja ¢e “omoguditi da se dosta objekata
legalizira, poglavito GP naselja, jer im
izgradenost, pristup, visina objekta,
udaljenost od susjeda nije u skladu s
odredbama vazeceg PPUG-a. Isto tako se-
planira i izrada vecéeg broja UPU-a."

U O. Tounj je ve¢ u vazecem PPUO-u
omogucena legalizacija oko 95%
postojeéih nelegalno izgradenih objekata,
a u 0. Josipdol nastoji se izradom ID PPUO
omoguditi ¢im veem broju gradana
legalizaciju objekata svih vrsta u sklopu
zakonskih mogucénosti i nenarusavanja
daljnjeg prostornog planiranja."

O. Pitomaca usuglasavanjem prostorno
planske dokumentacije s aktualnim ZPUG-
om, te donoSenjem UPU-a pokusava uvesti
red u gradnji na svojem podrucju. ID PPUO
donesene su 2009. godine u kojima su
preispitani i ispravijeni odredeni
ograniCavajuci faktori u smislu poticanja
potencijainih investitora u gradnji, ali i
mogucnost legalizacije postojecih
objekata, a 2010. godine donesen je UPU
dijela naselja Pitomaca kojim je detaljnije
razradena i utvrdena namjena i koristenje
gradevinskih povrSina, a utvrden je
koncept prometne i ostale infrastrukture.

Izradi ID PPUO-a pristupa se i u cilju
prosirenja GP, a radi omogudavanja
legalizacije poljoprivrednih gospodarskih
objekata. Tako se i u O. Cadavica ID PPUO
planira izmjenama i dopunama granica GP-
a pojedinih naselja potaknuti korisnike
gospodarskih objekata da legaliziraju
postojece objekte (farme) za tu namjenu.

Tek se manji broj JLS-a ograduje da ¢e ID
PPUG-a propisati odredbe kojima bi se
omogucila legalizacija bespravno
izgradenih objekata ukoliko ista nema
utjecaj na primjenu planiranih prostornih
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prostornih rjééenja;'-“ 6dvn0"'sho da ce se u
izradi ID PPUG-a nastojati uvaziti elementi

koji ¢e legalizaciji

gradevina.

pomoci

Takoder se planiraju izmjene i dopune
ostalih vazecdih planova da bi se omogudio
razvoj naselja prosirenjem GP na pojedine
lokacije te promjenu namjene koja nije u
suprotnosti s ostalim odredbama planova.
Osim toga u O. Viskovo se namjerava “sve
Sto je moguce uklopiti u prostorno planske
smjernice", a navedeno ¢e pokusati rijesiti
donosenjem novih prostornih planova.

0. Zupa Dubrovaéka je donijela Odluku o
izradi ID PPUO s osnovhim ciljem
prilagodbe odredbi u svrhu ishodenja
rieSenja o uvjetima gradenja i formiranjem
zona posebnih uvjeta gradnje. U svrhu
definiranja zona i uvjeta unutar zone,
Opéina Zupa Dubrovacka provela je
anketu, u kojoj je prijavljeno 610
nelegalnih objekata (procjenjuje se jos
150) s op¢im podacima o uvjetima na
gradevinskoj Cestici, njihovom analizom
formiran je prijedlog uvjeta za zone
posebnih uvjeta gradnje.

U O. Malinska-Dubasnica smatraju da bi
jedna od mogucnosti legalizacije bila i
mogucnost "tockastog” planiranja,
odnosno liberalnijih uvjeta za odredene
gradevine, Sto otvara pitanje nejednakosti
gradana

2. Izrada ISP-a i drugih dokumenata

Suprotno jzradi prostorno planske
dokumentacije, promisljanja o izradi
Izvjes¢a o stanju u prostoru (ISP) su
gotovo u potpunosti izostala. Neznatan je
broj ILS, koje se u vezi nelegaine gradnije
na svom podrucju pozivaju na aktualna
IzvijeS¢a, odnosno koje namjeravaju
detaljnije analizirati stanjer na svom
podrucju ili kako to navodi G. Bjelovar
“detektirati u ISP-u i uvaziti kod izrade
prostornih planova®, kao i O. bulovac, koja
¢e “analizirati pojavu i uzroke nelegalne
gradnje i donijeti akcijski plan za
sprjeCavanje iste." Jedino je G. Petrinja
iskazala namjeru izrade ISP-a za razdoblje
2010.-2014. s opisom mjera sukladno
ZPUG-u.

3. Razmatranje odluka o komunalnom
doprinosu

Opc¢a je ocjena JLS da se na nelegalnu
gradnju bitno utjeCe placanje komunaing

izvedenih.

‘doprinosa kao i ostali troskovi (geodetska i

projektna dokumentacija), kao i da to
ograniCava investitora u odluci za
legalizaciju takve gradnje.

Pritom se iznosi i miSljenje da se nelegalna
gradnja izvan GP, kao kiijeti i vikendice ne
prijavljuje, da bi se izbjeglo placanje
komunalnih doprinosa i ostalih davanja.

Radi smanjivanja tih iznosa kao dodatnu
stimulaciju i s obzirom da se veéinom radi
0 gospodarskim objektima, u O. Belica je
prilikom donoSenja posljednje Odluke o
komunalnom doprinosu unesena i odredba
za  komunalni doprinos onih  koji
legaliziraju postoje¢e objekte u visini od
40% od njegove stvarne vrijednosti, kako
bi ta vrijednost bila osnovica za obracun
kaznene pristojbe pri nadleznoj sluzbi za
prostorno uredenja u postupku legalizacije
objekta. .

G. Novska smanjila je iznos komunalnog
doprinosa s 25% na 5% za izgradnju
pomaoc¢nih . gradevina, O. Sv. Petar
Orehovec odredila je vrlo mali iznos
komunalnog doprinosa od 2,00 kn/m?3, dok
je O. Babina Greda uvela oslobadanje od
pla¢anja komunalnog doprinosa za gradnju
obiteljske kuée osobama koje prvi put
grade kucu i nemaju u vlasnistvu drugu
takvu kuéu na podrudju Republike
Hrvatske. Q. Kanfanar je zadrzala visinu
komunalnog doprinosa, iako je najniza u
Istarskoj Zupaniji, kako bi na taj nacin
potakla gradane na legalizaciju.

Medutim, G. Lepoglava smatra da se
njegova Odluka o komunalnom redu iz
2008. godine odnosi na protupravno
postavljene predmete i njihovo uklanjanje
na javnim povrSinama, dok za nelegalno
gradenje nisu nadlezni.

4. Komunalno redarstvo

Sluzbu i postupanje komunalnih redara su
JLS definitivho prepoznale kao dobar nacin
detekcije i ranog sprjeCavanja nelegalne
gradnje, a Sto ¢e prema navodima i
komentarima ubuduce jace i bolje
primijeniti. Brojne JLS su kao mjeru za
sprjeCavanje nelegalne gradnje navele da
¢e u narednom razdoblju ‘“ustrojiti,
zaposliti i angazirati komunalne redare pri
detektiranju nelegalno sagradenih
objekata radi provedbe kontrole i
uoCavanja nelegaine gradnje te prijava
nadleznoj gradevinskoj inspekciji."
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ostupania opcina i gradava t Sprjec

Tako trenutno O. Petrovsko pregovara s G.
Krapina i okolnim opc¢inama o ustrojavanju
zajednicke sluzbe komunalnih redara, kao
Sto to veC imaju i neke druge JLS. Pritom
G. Kastela planira zaposliti jos nekoliko
komunalnih redara koji ¢e iskljucivo paziti
na podrucja izvan obuhvata GUP-a Kastela
i na cuvanje prometnih koridora iz
prostorno planske dokumentacije. Takoder
se ocCekuje da c¢e pojacati nadzor
komunalnih redara na terenu radi
sprjeCavanja pokusaja nelegalne gradnje,
kao Sto Ce i G. KriZzevci povecati nadzor
komunalnih redara na mjestima gradnje
gdje nisu istaknute table prema ZPUG-u.

5. Uredenje gradevinskog zemljista i
gradnja komunalne infrastrukture

U O. Bedenica se smatra potrebnim
planirati izgradnju komunalne
infrastrukture kako bi se stekli uvjeti za
legalizaciju nelegalne gradnje, kao i uvijeti
za legalnu gradnju na dijelovima naselja
gdje to sada nije moguce i educirati
gradane o primjeni PPUO-a.

G. Cakovec jos od 2003.
kontinuirano radi na sredivanju
imovinskopravnog stanja zemljista i
geodetsko-katastarske i zemljiSnoknjizne
provedbe prava viasnistva na zemljistu
kako u vlasnistvu RH, mjeSovitom ili
viasnistvu Grada. Tek nakon stjecanja
vlasnistva nad zemljiStem vlasnici kuca
mogu pric¢i legalizaciji i legalnom nacinu
priklju¢ivanja na komunalnu infrastrukturu
(struja, voda, plin, kanalizaciia,..)

godine

6. Prijave gradevinskoj inspekciji

NajceS¢i razlog prijava JLS-a nadleznoj
gradevinskoj inspekciji nelegalne gradnje
je povezan s neplacanjem investitora u
takvim slucajevima komunainog doprinosa
u postupku ishodenja odgovarajucih akata
kojima se odobrava gradenje. Proizlazi da
bi u protivhom takve prijave bile znatno
riede, odnosno da sve ostale posljedice
nelegalnog gradenja nailaze na slabiji
motiv JLS-a za postupanje.

Naime, prijavu gradevinskoj inspekciji
nelegalne gradnje trebalo bi u svakom
slu¢aju cijeniti zastitom od ugrozavanja
javnog interesa. Medutim, i O. Jalzabet u
zadnje dvije godine sve objekte cCije je
gradenje zapoceto ili su izgradeni, a da u
opéinu nije dostavljen projekt zbog
obracuna i placanja komunalnog doprinosa

anju: nélegaine gradnje

od nadleZnog upravnog tijel‘a-d"idpaﬁiji", 7
prijavila . gradevinskoj inspekciji © radi

"poduzimanje propisanih mjera.

Ipak O. Jasenice sve objekte za koje utvrdi
da nisu u skladu s dozvolom nastoji
fotografirati i s ostalim podacima dostaviti
inspekciji, a uz to obavjestava i vlasnike o
mogucnosti legalizacije.

Za neke JLS prijave gradevinskoj inspekciji
su dio standardnog postupka
prosijedivanja na nadlezno postupanje,
koji za njih nema posebnu vaznost, niti
odgovornost, te smatraju da se redovitim
djelovanjem gradevinske inspekcije moze
odrzati zadovoljavajuce stanje u prostoru.

Za razliku odostalih, G. Kraljevica
ocjenjuje da ne prakticira pojedina¢nu
obradu nelegalne gradnje, osim ako se ne.
radi o grubom narusSavanju prostora i
zelenih zona, iz razloga Sto bi se time

gradane dovodilo u  neravnopravan
polozaj.
REPUBLIKA HRVATSKA
ISTARSKA ZUPANLIA
MAR
Sedinstvond spravad edjd
Kisa:361-01.09-01.038
Utheoj316205-04-05-02
Martans, 09.mjna 2009.
MINISTARSTYQ ZASTIIE OKOLISA,
UREDENRIA 1
GRADITELISTVA
UPRAVA 2A INSPEKCUSKE POSLOVE:
SEXTOR INSPEKCUSKOG
OQDIEL PESPERCUSKOG NADZGRA
Fedrwles jodinke Pazia
Trolaz Fraot Mugiiia $
S2000 PAZIN

Predmer: Prijmna bespravae gradaje, dostnije se

Dana 02 tujia 2009, gopdine zamimill sma anoaimzu prijavi besporavne
gradnje kod 1obarike, navadno od strane I8je Theié iz Pule, Caprimov pritaz, 3 @ kaju
s prilodens § fatografije zspodete bespravne gradoje.

Prema nafin tzmnjima nistisu = g o bospravnoj gradaji uz costu
Laboeka ~ Redeki palje, ns k.&br. 40914 k.o. Loborite. § 0 u sigursasioj zoni
vojuog objekta Loborika, dskk na podratiu keje prijodlogom novag Prostopmog
ploa ueedenja Opdins Martana nije obuhvadeso grodevinskim podrulion, diti fo
hog intcresa | zalutjova obeane smgje bitd. Uz navedenu se bespravau gradjo ka Loj
lokaci]i safwzd | Eltav niz degth bespravoih objekata

Priledes vum dostavijone mavedeny prijavu na cadieZmo postupanje.

§ poltovaajem,

Slika 12 Prijava JLS

Uprava za inspekcijske poslove i Uprava za instruktivni i unutarnji nadzor
Ministarstvo zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva




7. Suradnja s gradevinskom inspekcijom

Dio JLS-a izrazio je namjeru i potrebu
zajednicke i bolje suradnje s gradevinskom
inspekcijom (0. Knezevi Vinogradi).

Suradnju ofekuju u aktivnostima pregleda
terena i utvrdivanju legalnosti izgradenih
objekata zbog podnosSenja prijave protiv
prekrsitelja.

G. Kastela ¢e u direkthom dogovoru s
gradevinskom inspekcijom traziti nadin
bolje suradnje i efikasnosti u sprjecavanju
nelegalne gradnje, a za 2011. i 2012. god.
planiraju zaposliti jos nekoliko kom. redara
koji ¢e iskljuCivo paziti na podruéja izvan
obuhvata GUP-a Kastela i na duvanje
prometnih koridora iz prostorno planske
dokumentacije.

O. Gunja planira napraviti evidenciju
nelegalnih objekata i u suradnji s
gradevinskom inspekcijom smanjiti

. nelegalnu gradnju.

8. Osiguranje sredstava za uklanjanje
nelegalnih gradevina

Iako je u ZPUG-u omoguceno da se
uklanjanje gradevina izgradenih bez akta
kojim se odobrava gradenje financira i iz
proracuna JLS-a, takav sluéaj jos nije
ostvaren. Prema navodu iz Upitnika, G.
Koprivnica tvrdi da ¢e u slucaju da
gradevinska inspekcija provede postupak
kojim se nalozi uklanjanje bespravno
izgradenih objekata koji se ne mogu
legalizirati u skladu s vaze¢im planovima,
osigurati financijska sredstva za njihovo
uklanjanje, te nakon uklanjanja svoja
potrazivanja naplatiti od viasnika
bespravno izgradenog objekta.

9. Pozivi i poticanje investitora na
podnosenje zahtjeva za legalizaciju
nelegalnih gradevina

Manji je broj opcina naveo da redovito
poziva ili na drugi nadin potice gradane da
legaliziraju postojeCe gradevine koje su
sagradene bez odgovarajucih akata.
NajéeS¢e se taj odnos razvija u
sluéajevima zahtjeva za prikljuenje na
komunalnu infrastrukturu, kada JLS (O.
Gornja Vrba) upozorava gradane na
legalizaciju izgradenih objekata buduéi da
u protivnom nece modi prikljuditi objekte
na komunalnu infrastrukturu sukladno
Zakonu o komunalnom gospodarstvu.

O. Nerezisca uputila je pisani naputak svim
vlasnicima nelegalno izgradenih objekata,

Ciju su legalizaciju omoguéili donosenjem
PPU-a ili UPU-ima, da hitno krenu u
legalizaciju, no odaziv je zasad zanemariv.

O. Podcrkavije kada ima saznanje o
nelegalnoj gradnji upozorava vlasnike-
investitore na nedozvoljenost zahvata i
upu¢uje ih na nadleZne institucije radi
ishodenje dokumentacije u smisiu
legalizacije izvesenog zahvata u prostoru,
Sto daje odgovarajuce rezultate, a ujedno
potiCe nove investitore za ishodenje
potrebne  dokumentacije za  buduée
planirane zahvate u prostoru. Opéina i
preko Vije¢a mjesnih odbora upozorava
vlasnike-investitore da gradevine
izgradene bez potrebne dokumentacije nije

moguce  prikljuéiti na infrastrukturne
objekte.
10. Edukacija i struéna pomo¢

gradanima putem nadleZznih sluzbi
JLS-a

Nadlezne sluzbe u nekim JLS-a imaju
razvijen nacin komunikacije u slucajevima
kada je nelegalna gradnja uglavnom
unutar granica GP-a, te se prilikom takvog
saznanja upucuje vlasnike da podnesu
zahtjev za njenu legalizaciju.

Osim edukativne uloge ILS ¢e, ukoliko
dodu do saznanja da se nelegalno gradi
unutar GP-a, upozoriti vlasnika o obvezi
ishodenja potrebnih dozvola ili e izvijestiti
i gradevinsku inspekciju.

U nekim je JLS razvijen aktivniji i
kreativniji nacin pruzanja pomoéi u
legalizaciji nelegalnih gradnji. O. Cadavica
je organizirala S predstavnicima
Savjetodavne sluzbe, Zavoda za prostorno
uredenje i dr. institucijama nekoliko
informativnih sastanaka s OPG (Obiteljsko
Poljoprivredno Gospodarstvo) i ostalim
stanovnistvom.

0. Visnjan namjerava evidentirati sve
nelegalne gradevine i motivirati gradane
da legaliziraju gradevine koje je moguce
legalizirati. Osigurat ¢e i struc¢ni tim za
pomo¢ zainteresiranim gradanima za
legalizaciju gradevina, podnijeti prijave za
nove pokusaje gradnje bez dozvole.

0. Kanfanar ée za sve nelegalne gradevine
izgradene u skladu s dokumentima
prostornog uredenja, poticati legalizaciju
uz pruzanje besplatnog savijetovanja,
vodenja projekta i izrade dokumentacije.
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36 Analiza postupanja opcina i aradova u sprjecavar,

U G. Vinkovci provode S'é”brdjne aktivnosti,

- kao npr. izrada naputka “OpcCe napomene

sudionicima gradenja i naputak za vodenje
gradnje te pripremu dokumentacije za
tehnicki pregled®, s ciliem da se gradnja

ucini pristupacnijom i da se omogudi
izgradnja novih javnih sadrzaja iz
sredstava komunalnog doprinosa, te
izdavanje Casopisa, prirué¢nika i
publikacija, predavanja iz podrucja
urbanizma, zastite okoliSa i odrzivog

razvitka radi popularizacije urbanisticke
znanosti i prostornih planova po mjesnim
odborima i kod ciljanih  skupina
(gospodarstvenici, ugostitelji, stanovnici -

fizicke osobe, te predsSkolska i Skolska
dob). Grad je i nositelj sekcije Zdravo
urbano planiranje u okviru rada i programa
Hrvatske mreZe zdravih gradova.

U postupke donosenja prostornih planova
ukljucuju se svi gradani da bi se aktivnim
sluSanjem i poduzimanjem odgovarajucih
strucnih mjera prostorni problemi sanirali
a novi prevenirali, sto zahtjeva veliki
angazman djelatnika nadlezne upravnog
tijela (Upravni odjel za prostorno uredenje,
gradnju i zastitu okolisa).

Slika 13 Primjer edukacije i strucne pomoci u G. Vinkovcima

11. Informiranje gradana

U 0. Vrhovine misle da u toj opcini nema
pojava nelegalne gradnje, iz razloga sto je
njihov rad transparentan i gradani su
obavijesteni o svojim pravima i obvezama.

Slijedom tog stava jedan od znacajnijih
rezultata provedenog ispitivanja JLS-a o
postupanju u vezi nelegalne gradnje
svakako je njihova opredijeljenost za
informiranje gradana o tom izuzetno
opterecuju¢em  pitanju. O  vaznosti
legalnog gradenja i o tome da je prije
svake gradnje vazino raspitati se o
uvijetima gradnje povremeno informiraju
stanovnistvo u G. Sv. Nedjelja.

Takoder ¢e u vezi Clanka 242. i clanka
244. ZPUG-a informirati sve gradane o
mogucnosti legalizacije izgradenih
gradevina, podnoSenjem zahtjeva za
izdavanje RJ] o izvedenom stanju i potvrde
izvedenog stanja, radi mogucnosti
prikljuCenja objekata na izgradene objekte
kom. infrastrukture.

JLS namjeravaju putem javnih obavijesti
utjecati na svijest gradana da je nelegalna
gradnja zabranjena i da ¢e se kaznjavati, a

gradani se wupozoravaju i upucuju na
legalizaciju sukladno PPUG-u. LS
namjeravaju (0. Jasenovac) i pisanim

putem (letkom) upoznati sve vlasnike
gradevina s obvezama koje su duzni
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ispuniti prema ZPUG-u, G. Donji Miholjac
~namjerava u narednom razdoblju
informirati gradane o posljedicama.

U O. Desini¢ tvrde da “planiraju gradanima
predstaviti Sto sve mogu tockastim
izmjenama oko kuéa koje nisu u GP, a
gradene su prije 20-30 godina“.

U svrhu sredivanja podataka koji se vode
u katastarskim planovima i posjedovnim
listovima i podacima u zemljiSno-knjiznim
izvodima, koji se u velikom broju slucajeva
ne slazu, O. Vojni¢ je pokrenula
informiranje pravnih osoba i gradana o
potrebi njihovog sredivanja prema
zakonskim odredbama.

U G. Kraljevica je putem poste dostavljen
letak u sva domacinstva na podrucju grada
s odgovarajuéim informativnim sadrzajem.

Slika 14 Primjer poziva gradanima

G. Belis¢e je proveo tijekom 2009. ili
2010. godine upoznavanje gradana o
nadinu i mogucnostima legalizacije dijela
objekata u zonama povremenog
stanovanja, a zapocela je i izrada DPU
(UPU) romskog naselja radi legalizacije. U
2009. i 2010. legaliziran je znatan broj

objekata, a.za nastavak posebno c¢e se
pozvati gradani. I

12. Evidencija stanja na terenu

U sprjeCavanju nelegalne gradnje jedan je
od preduvjeta kvalitetna i aZurna baza
podataka, a svjesne su toga i JLS. Tu
zadaéu rjeSavaju na razli¢ite nacine i
ovisno o potrebi i zateCenom stanju, cijeni
se da bi izradom i primjenom
geoinformacijOskog sustava bila
omoguéena bolja evidencija stanja u
prostoru.

U velikom broju JILS naglasena je i
okolnost da se nelegalna gradnja odnosi
na starije kuce, te ¢e se tek novom
geodetskom izmjerom biti utvrditi stvarno

stanje i legalizirati nelegalno izgradeni
objekti. Pritom se za objekte izgradene
prije 1968. ne moZze se dokazati
izgradenost jer nema potrebnih
katastarskih karata.

Od aktivhosti koje se provode ili se

planiraju provesti izdvajaju se sljedece:

U O. Perusi¢ namjerava se izraditi digitalne
i orto-foto snimke cjelokupnog prostora
radi lakSe kontrole nelegalne gradnje i
obracuna realne komunalne naknade.

U 2010. napravljen je popis svih
stambenih jedinica na podrucju O. Orle,a
trenutno se podaci obraduju, da bi se
proslijediti Opc¢inskom vijecu na
razmatranje i odluéivanje o mjerama za
nelegalnu gradnju.

U G. Ninu fotografirani su svi objekti na
podruéju grada, a u tijeku je nova
katastarska izmjera (K.O. Zerava i K.O.
Poljica Brig), a za ostale K.O. je vec
izradena i objavljena na internetu. U tijeku
je izmjena PPUG-a, kojom bi se detaljizirali
uvjeti za zadrzavanje objekata u prostoru.

U G. Solinu napravljen je avio snimak
terena, a ID PPUG-a donesenim u srpnju
2010. godine omogucena je legalizacija
bespravno  sagradenih  objekata na
podrudju Grada koji se u odredenoj mjeri
mogu uskladiti s mjerama za provodenja
GUP-a.
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Polazeci od temeljnih nacela ZPUG-a da je

dugoroCno zastita prostora i kvaliteta
izgradenog okoliSa osnova zajednicke
dobrobiti ljudi i drustva u cjelini te
pretpostavka za lokalnu konkurentnost, u
okviru svojih ustavnih ovlasti, lokalna
samouprava jedan je od bitnih Cinitelja u

uspostavi pracenja i kontrole razvojnih
procesa u prostoru, kao i urbanoj
integraciji dijela stanovnistva, koje se

tijekom proteklih desetlje¢a iz bilo kojeg
razloga naslo u situaciji Cinitelja nelegalne
gradnje.

Pojava nelegalne gradnje kao izrazite
suprotnosti  civilizacijskim vrijednostima
organiziranog drustv, zahtjeva
koordinirano i trajno djelovanje svih
institucija i drustva u cjelini. Zato je za
unaprjedenje stanja u podrucju prostornog
uredenja i gradnje, odnosno kvalitete
izgradenog okolisa, neophodno odgovorno
i aktivho sudjelovanje nositelja izvrine
viasti i politickih struktura na svim
razinama, stru¢ne i znanstvene javnosti

(prostorno planiranje, projektiranje,
stru¢ni nadzor i gradenje), tijela s javnim
ovlastima, osobito Hrvatske komore
arhitekata i Hrvatske komore inZenjera
gradevinarstva, odvjetnistva i pravosudnih
tijela, civilnog drustva, medija u
objektivnoj podrsci te nadieznih

inspekcijskih stuzbi.

Problem nelegalne gradnje treba rjedavati
tamo gdje nastaje, ali i u institucijama
koje su u obvezi nadzirati i sprjeCavati
pojavu nelegalne gradnje. Prije svega
Cvrstim stavom o potrebi donosenja
prostornih planova koji se ne bi trebali
isklju€ivo mijenjati zbog osobnog profita i
bez obzira na prihvacena pravila
ponasanja u prostoru.

Takoder je vazno da je u znatnoj mjeri
ostvaren instrumentarij za provedbu
donesenih prostornih planova i
pojednostavljeni postupci ishodenja akata
kojima se odobrava gradenje, te stalni
nadzor te pojava radi intervencije u
zaCetku takve gradnje.

U jacanju kulture kvalitetnog gradenja
primarna je odgovornost investitora u
dosljednoj primjeni propisa, prvenstveno u
odnosu na ishodenje akata kojima se
odobrava gradenje kao i u koristenju
usluga ovlastenih profesionalnih osoba u
svim fazama realizacije investicijskih i

drugih projekata te u postupanju prema

naredenim  inspekcijskim mjerama u
slucaju povrede  propisa (obustava
nezakonitog gradenja, otklanjanje
nepravifnosti/nezakonitosti i uklanjanje

nezakonito izgradene gradevine ili njezinog
dijela).

Nedvojbeno je propisana uloga i funkcija
investitora u gradenju iz Cega proizlazi da
se u slucaju nelegalne gradnje mnogi njeni
nositelji svjesno ne poistovjeéuju s tom
zadaéom, a pritom koriste brojne izgovore
u smislu scojalne i zdravstvene
ugrozenosti, pomankanja financijskih
sredstava za zadovoljavanje osnovnih
pretpostavki za legalni pocCetak gradenija,
nemogucnosti rieSavanja imovinskih
odnosa i sl. Pritom i reguliranje nelegalno
izvedenog stanja opet je obveza vlasnika
takve gradnje, bilo ‘uskladenjem prema
mjerama naredenim u inspekcijskom
postupku, bilo ishodenjem odgovarajuceg
akta uz upravne pristojbe zbog nelegalne
gradnje.

Na unaprjedenje sadasnjeg stanja zakonitosti
u podrudju gradnje bitho bi utjecala i
promjena ponasanja drustva u cjelini prema
investitorima/vlasnicima nelegalne gradnje,
koji ~opravdavaju¢i svoj sluCaj traze
prihvaCanje takvog stanja, kojim najéesce
opterecuju rad administrativnih i drugih
sluzbi podnoseci bezrazlozne Zalbe i tuzbe,
molbe i predstavke raznim tijelima s
namjerom odgode rjeSavanja svog statusa.

Promjena percepcije u javnosti da je samo
gradevinska inspekcija odgovorna za
zakonitost u podruéju gradnje znacajno bi
doprinijela brzem rjeSavanju stvarnih
uzroka pojavnosti nelegalnog gradenija,
budu¢i da osim gradevinske inspekcije u
sustavu gradnje aktivno djeluje i odluCuje
u okviru razlicitih institucija viSe sudionika
u gradenju.

Osobito je naglasena potreba, u okviru
provodenja  neposrednih  aktivnosti iz
nadleznosti JLS u podrudju prostornog

uredenja i gradnje, za pracenjem ii analizom
vazede prostorne planske dokumentacije radi
strutne i odgovorne ocjene o potrebnim i
moguéim promjenama uvjeta prostornog
uredenja, kao i promicanjem uvodenja reda u
podruéju gradenja u primjeni prostornih
planova, te poticanjem postupaka za
reguliranje izvedenog stanja u skladu s
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propisanim uvjetima u postojecim prostornim

‘planovima, © podnodenjem  prijava protiv
nezakonitog gradenja, te zastupati
zalaganjem i primjerom na zakonitost u

gradenju bez obzira na druge Ilokalne
interese.

Iako iz komentara u Anketi nedvojbeno
proizlazi da je najvedi broj JLS-a zauzeo
aktivni pristup u rjeSavanju nelegalne
gradnje i da su nastojali afirmativno
odgovoriti na postavlijene upite u vezi
aktivhosti koje provode ili namjeravaju
provesti u cilju njenog sprieCavanja i

sanacije, vidljivo je i da su upiti bili dobar
podsjetnik o ¢emu bi trebali voditi racuna u
narednom razdoblju. Zato se cijeni da je u
vecini slucajeva iskazana tek dobra volja i
namjera da svojim postupanjem ozbiljnije i
cjelovito obuhvate problem rjeSavanja i
uzroka i posljedica nelegalne gradnje.

U smislu navedenih osnovnih pretpostavki
u Sirem druStvenom okruzenju, te na
temelju rezultata ove Analize kao i na
temelju ~ iskustva u radu gradevinske
inspekcijske sluzbe, u funkciji ofuvanja i
za dobrobit prostora, izgradenog okolisa i
zdravlja ljudi, te radi potpune afirmacije i
prilagodbe zahtjevnim zadacama sanacije
prostora od nelegalne gradnje, potrebno je
da JLS provedu sljedece aktivnosti:

1. Opdéine i gradovi Ce sustavno pratiti
stanje u prostoru i prioritetno izraditi
aktualnu analizu pojavnosti i sanacije
nelegalne gradnje na svom podrucju.u
okviru IzvjeS¢a o stanju u prostoru prema

Pravilniku o sadrzaju i obveznim
Analiza nedvojbeno ukazuje da su
regulativom u  podruju  prostornog
uredenja i gradnje te komunalnog

gospodarstva ucinjene bitne pretpostavke
da se sanira zatecena nelegalna gradnja
kao i da se sprijeCi njezina pojava u
buducnosti.

Imajuéi saznanja na temelju Analize o
aktivnostima i postupanju opcina i gradova
u okviru njihovih oviasti, kao i o
aktivnostima koje planiraju poduzeti u

prostornim pokazateljima izvjeS¢a o stanju
u prostoru (NN, br. 114/10). ' '

2. Opcine i gradovi ¢e u proracunima za
2011. godinu osigurati potrebna sredstva
za izradu prostorno planske i druge
dokumentacije potrebne za sredivanje
nelegalne gradnje na svom podrudju.

3. Opéine i gradovi ¢e izraditi i donijeti
detaljniju prostorno plansku
dokumentaciju , Cija je obveza dono$enja
odredenja u  prostornim planovima
uredenja, odnosno ZPUG-u (urbanisticke
planove uredenja i detaline planove
uredenja) najkasnije u roku od 2 godine.

4. Opéine i gradovi ¢e pripremiti
akcijske planove s aktivnostima za poticaj
investitora odnosno vlasnika da sukladno
ZPUG-u legaliziraju nelegalno izgradene
gradevine unutar postojeCih gradevinskih
podruéja u roku od 1 godine, a u
protivnom ¢e se primjenti propisane mjere
gradevinske inspekcije.

5. Op¢ine i gradovi koji nemaju
komunalne redare osigurati ¢e njihovo
zapoSljavanje do konca 2011. godine.

6. Opdine i gradovi ée u funkciji zastite
prostora od neprimjerenog koriStenja i
sanacije nelegalne gradnje uspostaviti
stalan oblik suradnje na nacelu razmjene
podataka, iskustva i planiranja zajednickih
aktivnhosti s gradevinskom inspekcijom
MZOPUG-a i odgovornim predstavnicima
nadleznih tijela i ustanova Zupanija.

narednom razdoblju, moze se zakljuciti da
su i na lokalnoj razini stvorene dobre
pretpostavke da se u koordiniranom
djelovanju uspostavi puna zakonitost u
podrucju gradenja.

Medutim, u tome su bitni Ccinitelji
investitori i vlasnici nelegalnih gradevina ili
njihovih dijelova, koji su, ako imaju uvjete
za legalizaciju svog sadasSnjeg pravnog
statusa, duzni u tom smislu ispuniti ZPUG-
om propisane obveze.
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iza postupania opcina i gradoy

6.1. Primjer dobre prakse iz O.
Marcana

Na temelju ¢&lanka 47. stavka 1.
Zakona o prostornom uredenju i gradnji
("Narodne novine”, broj 76/07, 38/09 i
69/09) i clanka 36. totke 5. Statuta
Opcine Marcane (“Sluzbene novine Opcine
MarCana”, broj 7/2009), Opcinsko vijece
Opc¢ine Marcana na sjednici odrzanoj 29.
prosinca 2009. dodine, donosi

PROGRAM
aktivnosti na provedbi Prostornog
plana uredenja Opéine Marcana
u razdoblju od 2010. do 2012. godine

Tocka 1.

Ovim se Programom razraduju
pojedine mjere i aktivnosti tijela Opcine
MarCana a provedbi Prostornog plana
uredenja Opc¢ine Marcana (“Sluzbene
novine Opdine Marcana”, br. 9/2009)
(dalje:PPUO Marcana) koje proizlaze iz
PPUO .Marfana i iz IzvjeS¢a o stanju u
prostoru Opcine MarCana za razdobije od
2005. do 2008. godine (“Sluzbene novine
Opc¢ine Marcana”, br. 3/2009).

Ovaj se Program donosi za
razdoblje od 2010. do 2012. godine.

Osnovni ciljevi koji se Zele postici
realizacijom ovog Programa su:

- omogucéavanje efikasne provedbe PPUO
Marcana i ostvarivanja interesa
gradana i pravnih osoba vezanih za
ishodenje odobrenja za gradenje i
drugih odobrenja u vezi provedbe
PPUO Marcana i prostornih planova
nizeg reda,

- poticanje gospodarskog razvoja,
razvoja funkcije stanovanja i ukupnog
prostornog razvoja,

- podizanje stupnja obavijestenosti
viasnika nekretnina o propisima iz
oblasti prostornog uredenja, stavovima
tijela  Opéine  Marcana, njihovo
poticanje na aktivhu ulogu u uredenju
zemljiSta, te postizanje visokog stupnja
legalnosti i sukladnosti s propisima svih
gradnji i drugih zahvata u prostoru na
podrucju Opcine Marcana,

- sudjelovanje svih vlasnika gradevina
kroz placanje komunalnih doprinosa i
drugih javnih davanja u podmirenju
troskova izgradnje objekata i uredenja
komunalne i druge infrastrukture, te

podizanje razine infrastrukturnog
razvoja Opcine Marcana,

sanacija postojee bespravne gradnje i
sprjeCavanje nastanka nove, te zastita
prostora i okolisa.

Tocka 2.
Od Istarske zupanije zatrazit ¢e se
da stvori kadrovske i druge uvjete da
podnositelji zahtjeva Cije su nekretnine na

podruCju Opcéine MarCana mogu kod
Upravnog odjela za prostorno uredenje i
gradnju, Odsjeka u Puli mogu u
primjerenom roku, barem pribliznom

zakonskim rokovima, ishoditi izdavanje
riesenja o uvjetima gradnje, lokacijskih
dozvola, potvrda glavnih  projekata,
gradevinskih dozvola, potvrda izvedenog
stanja i drugih akata u provedbi PPUO
Marcana i propisa o prostornom uredenju i
gradnji iz nadleZnosti tog Upravnog odjela,
te da se prioritet u rjeSavanju predmeta
dade predmetima koji se odnose na
komunalnu i druge infrastrukturu i druge
javne objekte, a koja je uvjet gradnje
ostalih gradevina ili zadovoljavanja javnih
potreba.

Aktivhost C¢Ce provesti Nacelnik
Opéine Marcana i Jedinstveni upravni odjel
Opcine Marcana.

Rok za provedbu
sijeCanj 2010. godine..

aktivnosti je

Tocka 3.

Opc¢ina Marcana c¢e sa nadleznim
tijelima  Republike Hrvatske  utvrditi
mogucnosti raspolaganja zemljistem u
drzavnom  vlasnistvu u planiranim
gradevinskim podrucdjima gospodarske
namjene Golubincdina, Krnica -
sjeverozapad, Pavini, Draga i Loborika i
stavljanja tog zemljista u funkciju

gospodarskog razvoja Opcine Marcana, te
sukladno tome pokretati postupke izrade
urbanistickih planova za ta gradevinska
podrudja.

Aktivnosti iz ove tocke provest ce
Nacelnik Opcine MarCana i Jedinstveni
upravni odjel Opcine Marcana.

Krajnji rok za provedbu aktivnosti iz
ove tocke je prosinac 2011. godine, a u
2010. godini treba s nadleznim tijelima
Republike Hrvatske utvrditi mogucnosti i
modalitete raspolaganja drzavnim
zemljiStem.
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Tocka 4.

Opc¢ina  MarCana  pokrenut de
postupke izrade urbanistickih .planova
uredenja kulturno- povijesnih  cjelina

Mutvorana, Raklja i Krnice.

Aktivnosti iz ove toCke provest Ce
Nalelnik Opcine Marcana i Jedinstveni
upravni odjel Opcine Maréana.

Rok za provedbu aktivnosti iz ove
tocke je ozujak 2011. godine, s time da
¢e se u 2010. godini pokrenuti izrada
urbanistiCkog plana uredenja kulturno -
povijesne cjeline Mutvorana.

Tocka 5.
Op¢ina  Marlana  pokrenut ce
postupke izrade urbanistickih planova
uredenja gradevinskih podrucja

gospodarske namjene Marlanka, Duga
uvala, Krni¢cki porat i Krni¢ki porat -
Strane, na podrucju kojih ima u vlasnistvu
gradevinsko zemljiSte u ve¢em opsegu, te
u financiranje izrade tih planova ukljuditi
po mogucénosti &im vecéi broj vlasnika
zemljista. -

Aktivnosti iz ove toCke provest ¢e
Nacelnik Opc¢ine Marcana i Jedinstveni
upravni odjel Opéine Marcana.

Rok za provedbu aktivnosti iz ove
tocke u odnosu na urbanisticke planove
uredenja za gradevinska podrudja
gospodarske namjene Maréanka i Duga
uvala je oZujak 2010. godine, a u odnosu
na urbanisti¢ke planove uredenja
gradevinskih podrudja gospodarske
namjene Krnicki porat i Krnicki porat -
Strane je oZujak 2012. godine.

Tocka 6.

Op¢ina  MarCana  pokrenut  cCe
postupke izrade detaljnih planova uredenja
groblja Loborika, Hrelji¢i i Kavran.

Rok za provedbu aktivnosti iz ove
tocke u odnosu na detaljne planove
uredenja groblja Loborika i Hreljici je
oZzujak 2010. godine, a u odnosu na
detaljni plan uredenja groblja Kavran je
ozujak 2011. godine.

Tocka 7.
Svi vlasnici zemljista koje se nalazi
u neizgradenom i neuredenom dijelu
gradevinskih podrucja naselja,
gradevinskom podrucju izdvojenih dijelova
naselja i gradevinskim podrucjima
gospodarske namjene iz PPUO Marcana,

osim u svezi zemljista u vlasnistvu
Republike Hrvatske, obavijestit ¢e se o
slijedecem:

- da je uvijet gradnje na podrudju na

kojem se nalazi njihovo zemljiSte
prethodno donosenje urbanistic¢kog
plana uredenja,

- da ce dinamika izrade tog
urbanistickog plana ovisiti od
spremnosti  njih  odnosno  drugih

vlasnika zemljista (ako ih ima vise) da
financiraju izradu urbanistiCkog plana
uredenja, _

- da ¢e se onima koji budu sudjelovali u
financiranju izrade urbanistickog plana
uredenja, ti troskovi priznati kao
unaprijed placen komunalni doprinos
za obujam gradevine koji je sukladan
njihovu financijskom uces¢u u izradi
urbanistickog  plana  uredenja i
jediniénoj cijeni komunalnog doprinosa

za zonu u kojoj se nalazi njihovo
zemljiste,
- da troSkovi financiranja  izrade

urbanistickog plana uredenja, koje oni
trebaju snositi, obuhvacaju izdatke za
izradu geodetskih podloga, izdatke za
struénog izradivaca plana, te ostale
izdatke u svezi izrade i donosenja
urbanistickog plana (troskovi posebnih
programa, oglasavanja i dr.), osim
troSkova rada Jedinstvenog upravnog
odjela Opéine Marcana i tijela Opdine
Marcana,

- da je krajnji rok do kojeg se ocekuje
osiguranje sredstava za financiranje
izrade urbanistickog plana uredenja od
strane viasnika zemljista za
gradevinska podrucja gospodarske
namjene prosinac 2011. godine, a za
ostala gradevinska podruc¢ja prosinac
2012. godine,

- da neprovodenje PPUO MarCana mozZe
nakon isteka roka iz prethodnog
podstavka biti razlogom za iskijucenje
zemljista iz gradevinskog podrudja kod
budu¢ih izmjena i dopuna PPUO
Marcana.

Aktivnosti iz ove toCke provest ce
Nacelnik Opcine Maréana i Jedinstveni
upravni odjel Opcéine Mar¢ana.

Rok za provedbu aktivnosti iz ove
to¢ke u odnosu na gradevinska podruéja
gospodarske namjene je veljaca 2009.
godine, a u odnosu na ostala gradevinska
podruéja travanj 2010. godine.

Tocka 8.

Od Ministarstva zastite okolisa,
prostornog uredenja i graditeljstva, Uprave
za inspekcijske poslove zatrazit e se da
bez odgode pokrene aktivnosti iz svoje
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igradoia u spriet

nadleZznosti  za
_izgradenih gradevina koje se nisu sukladne
s PPUO Marcana, niti se s PPUO mogu-
uskladiti, i to prioritetno onih bespravnih

uklanjanje bespravno

gradevina koje su izgradene izvan
gradevinskih podruéja utvrdenih PPUO

Marcana ili se nalaze u gradevinskom
podrudju, a protivne su namjeni tog

gradevinskog podruéja, te da ubuduce
njihove inspekcijske sluzbe inspekcijski
nadzor provode sustavno i sveobuhvatno,
na cijelom podrucju Opéine Marcana.

Navedenom Ministarstvu dostavit ée
se svi raspoloZivi podaci o koncentracijama
bepravhe gradnje izvan gradevinskih
podruja odnosno o gradnji unutar
gradevinskih podrudja koja je protivna
namjeni tog gradevinskog podrucja, te po
potrebi dati i druge informacije koje su u
posjedu Opcine Marcana.

Aktivnosti iz ove toCke provest ée
Naceinik Opcine Marcana i Jedinstveni
upravni odjel Opcine Marcana.

Rok za provedbu aktivnosti iz ove
tocke je sije¢anj 2010. godine.

Tocka 9.
Intenzivirat ¢e se pracenje stanja u

prostoru, posebice u  gradevinskim
podrudjima i neposredno uz gradevinska
podruCja, te ¢e se svi novi slucajevi
bespravne gradnje, ali i drugi vidovi
protuzakonitih ugrozavanja prostora i

okoliSa (zasticena bastina, poljoprivredne
povrsine, Sume, eksploatacija mineralnih
sirovina i drugo), bez iznimke utvrdivati,
dokumentirati i prijavijivati nadleznim
inspekcijskim sluzbama.

Aktivnost iz ove toCke provodit ¢e
Jedinstveni upravni odjel Opcine Marcana.

Aktivnost ce se provoditi
kontinuirano.
Tocka 10.
Gradevine koje se nalaze u

gradevinskim podrucjima utvrdenim PPUO
MarCana, a koje nisu protivhe namjeni tih
gradevinskih podrucja, za koje se utvrdi da
su u cijelosti ili u dijelu izgradene bez

odobrenja za gradenje ili protivho tom
odobrenju, evidentirat ée se, a njihovi ¢e
se vlasnici - poimeniCno - obavijestiti o
donosenju PPUO Mardana, te postupku i

mogucénostima ishodenja potvrde
izvedenog stanja, te o odekivanjima
Opcine Marcana da oni to i udine u

primjerenom roku.
Aktivnosti iz ove tocke provest Ce
Jedinstveni upravni odjel Opcéine Marcana.
Rok za provedbu aktivnosti iz ove
tocke je prosinac 2010. godine.

Tocka 11.

Sva domadinstva na podrucju
Opcine MarCana, upoznat ée se pisanim
putem s obvezom i postupkom ishodenja
dozvola za uporabu gradevine, upisa
gradevina u katastar i zemljiSnu knjigu i
drugim potrebnim radnjama za
uskladivanje postoje¢eg stanja s PPUO
Marcana i vazecim propisima, te ¢e im se u
tom smislu, na njihovo trazenje, pruzati i
savjetodavna pomoc.

Aktivnosti iz ove tocke provest ce
odnosno provoditi  Jedinstveni  upravni
odjel Opcine Mardana.

Rok za provedbu aktivnosti iz ove
toCke je lipanj 2010. godine, a u svezi
savjetodavne pomodi konitnuirano.

Tocka 12.

Nacelnik  Opcine Maréana i
Jedinstveni upravni odjel Opc¢ine Marcana
duzni su dostaviti Opcinskom vijecu Opcine
Maréana izvjeS¢ée o provedbi ovog
Programa do kraja ozujka za prethodnu
kalendarsku godinu.

TocCka 13.
Ovaj Program stupa na snagu
danom objave u "Sluzbenim novinama
Op¢ine Marcana".

Klasa:350-04/09-01/02

Urbroj:2168/05-01-09-03
Marcana, 29. prosinca 2009.

OPCINSKO VIJECE OPCINE MARCANA
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6.2. Pregled odaziva opéina i gradova prema iupanijama
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1. U vaZecem IzvjeS¢u o stanju u prostoru (ISP) opcine/grada analizira se pojava (uzroci i posljedice, lokaliteti) nelegalne gradnje
DA| 4 2 3 1 0 1 0 7 1 0 0 2 2 3 1 7 4 4 5 0
NE} 30 23112120127 (22| 21325] 8 {16 [ 10{ 1725371227140 (321517 ] 1
2. Za podrutje opcine/grada izradena je posebna dokumentacija (analiza, studija, akcijski plan i sl.) &iji se sadrzaj odnosi na stanje i
sprjieavanje nelegalne gradnje
DAl 1 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 1 0 1 2 0 1 1 2 3 1
NE| 33127116 121}126123121132{10}116{ 10|18 {31 |139(13(28}49{37|17]20]| O
3. Predstavnic¢ko tijelo opéine/grada donijelo je akt kojim se odlucuje u vezi nelegalne gradnje
DAl 1 0 1 0 1 0 0 2 0 0 0 0 1 1 0 4] 1 1 3 1 1
NE| 33126156 |21 |26123}|21{31{10(16|10|19 {3039 (15|27 (493711622 0
4. Rasirenost pojave nelegaine gradnje na podrué¢ju O/G ' _
Nema nelegalne :
" gradnje 3 6 8 5 4 7 4 3 1 3 2 114 2 8 |11 7 1 4 0
2 Ima-u nasefjima 28|12 7 1213|1015 (26 3 7 6 {1626 (1912118135125 15| 11 1
3. Ima- izvan naselja 18{14 | 5 919|126 |18 5 3 4 2 (16114 5 8 |30(20 11|12} 1
5. Podrugje zahvac¢eno nelegalnom gradnjom
1. Atraktivni dijelovi
naselja 2 1 0 1 2 0 0 1 0 0 0 0 0 1 3 3 3 2 0
2. Rubni dijelovi naselja | 6 4 1 2 7 5 2 1 1 4 4 7 8 6 [12]11] 4 4 0
3. Svi dijelovi naselja 26] 9 6 (12| 9 13121 2 8 5§ (1212216 | 5 (142512112 9 1
4.1 lj ino
zvan f‘;sngéaga;idg 7 4 3 51411} 4 {16 3 1 3 1 9 110)| 6 4 122119 8 1
6. Nacin nelegalne gradnje
Rekonstrukcija i
1. postojedih objekata 23|11 6 |10]16{10| 9 (25| & 5 6 [11120)14 )10 13 27 24_ 151 8 1
Gradnja novih
2. objekata u naselju 15| 2 2 3 2 5|10t 5 2 2 4 7 |161] 8 6 4 {1115 110]| 6 1
Gradnja novih
3. objekata izvan naselja 131 1 2 3 8 4 5 9 4 1 4 1 0] 8 3 1 16 10| 3 4 1
4. Rastrkano 10110 3 8 8 9 5110 2 2 0 2 9 8 8 7 {16116 | 7 6 1
U veéim /manjim
5. prostorim elinama 1 0 0 0 2 2 1 3 0 0 0 2 3 1 2 1 5 7 1 2 1
7. Namijena nelegaine gradnje
1. Stambena 281 9 5112 {13}110]12 |23 4 5 4 1121 26}(16 (12|11 |35 |26 |14 |10 | 1
Poslovni sadrZaji u
- stambenim zgradama 3 1 1 0 2 0 4 2 2 1 2 3 4 6 1 1
3. Poslovne zgrade 3 1 0 1 2 1 1 1 4 0 0 1 2 1 0 0 1
Gospodarske zgrade |
4. proizvodnja, zanati i 0 1 0 1 2 6 5 2 0 2 3 3 4 5 2 2 4 7 1 2 1
usluge
Pomoéne
5. gospodarske zgrade 22 (13| 9 | 13|16 10113 |23 ] 5 5 511211 (17| 5 [15|12]23 7 |10 1
Povremeno
6. stanovanje 1] 3 4 4 |15] 6 4 1141 3 1 2 3 8 7 6 6 16113 | 6 3 1
7. Apartmani za trZiste 0 0 0 1 0 0 0 4 0 0 1 0 3 0 1 0 2 0 1
8. Infrastruktumi objekti | O 1 1 0 0 0 1 2 0 0 1 0 1 1 0 0 2 0 1
9. Ostalo 3 3 0 ] 2 2 0 2 2 2 0 1 1 1 2 2 1 3 1
8. Ocjena pojavnosti nelegalne gradnje u O/G
Nema utjecaja na
1. promjenu planiranih | 17 { 15| 8 |13 |16 | 17 | 13| 14| 8 8 4 114161271 6 | 18] 262111214 ]| O
prostornih rjeSenja
UtjeCe na promjenu
2 lok. uvjeta gradenja na
* odredenim podrugjima
0/G ks
Unaselju | 11 3 4 2 6 111 2 3 3 3 |10 4 3116 7 109
lzvan naselia | 5 1 6l12]0o]s5|o|lolo}j1{5|4a]1]3]|s 1 521
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- Analiza.postupanja-opcina i gradova i spijecavanju nélegaine gradnje

Znatno i trajno utjete
na planirana. . . ) - : .

podrucja promjenom 3 0 1 0 1 2 1 2 0 0 0 0 3 0 2 0 8 4 2 2
namjene i uvjeta .

gradenja
9. Aktualni PPU O/G

Ne uvazava uvjete
. gradenja nelegaine 17112 | 7 5113114 8 [ 13| 5 3 5 8 6 {15] 4 9 |13[20| 6 | 11

gradnje

Djelomiéno uvazava
. uvjete gradenja 16| 9 6 110} 9 5 4 |17 1] 5 7 3 5119116 8 (12§23 |14 9 7
nelegalne gradnje
Prihvata u .
potpunost izgr. 3 2 1 2 1 2 2 0 1 1 0 4 4 313 4 8 1 4 2
nelegalno stanje
Obvezuje na razradu

w

N

w

4. detaljnijim prost. 1 3|0l 44| 2]4|2101}4 1 1 412|312 1125 ]| 4] 3
planovima
10. fzrada detaljnijih prostomih planova (UPU, DPU) od utjecaja na nelegalnu gradnju
1. Nisu doneseni 21| 16| 8 |14 |18 |17 [18| 13| 3 10| 7 |14 (12|29 9 |17|16]17] 8 | 10
2. Doneseni 713 (312|211 21713f12]1 21712 1 2111 ] 713]9
3. Uizradi 61711 61633 ({13]13]2 1 0|1 7151122114} 10
11. Primjena PPU O/G iz tocke 9. 2-4 ovog Upitnika
1. Ne zadovoljava 2 2 0 0 2 2 5 4 0 0 1 2 7 2 2 2 4 2 3 1
Dielomiéno
2. zadovoljava 171 9| 5|14110] 9| 5|16| 4| 5[|5]4 {1813 8 {11|22|20] 10
3.. Zadovoljava 121416 6 (101108} 7|5 ]8]|2 122|423 ({11]20]/13] 86| 8
12 Utjecaj na (ne)primjenu prostornih planova u vezi postojeée nelegalne gradnje temeljem &lanka 242. i 244. ZPUG-a
1. Informiranostgradanal 4 | 3 | 0 1 1 | 7 | 5 {3 |83 {0 | 1(2}|4]f5]1 715 |1 0 |'62°
(Ne)zainteresiranost A
2 gradana 8| 2)5(6|6{5|3(9j0}1|[2{7|4/|10}3 0V[715]5]0 ,_19_1
3 Gospodarskepriltke | 151 9 [ 4 | 8 | 8 | 7 {13 |11 |3 |3 |2|{5{8{10|]s5]9|13(12/7151]0 157
1znosi doprinosa i
4. posebne pristojbe My 81713919 (8|5 |44 47 |13[15]6113|20|6 ] 8]/11] 1
lzgradnja i g
5. prikfjuivanje na kom. | § 6 3 7 6 7 2 8 0 6 3 6 7 5 5 3 116 6| 4 0 106
infrastruktury o
B.dnspekcijskemjere 1 10| 5 | 2 | 3 [ 6 |5 1|52 |3|2!5(2{7|211|6|9]|3]3]o0]ls

13 OfG je sukladno ¢lanku 302. stavku 2. ZPUG-a osigurala(-o) sredstva u proradunu za uklanjanje nelegalne gradnje koju smatra
potrebnom ukloniti

bAl O 0010|000 1 1 0 1 6cj]ojojJo|o0 1 o{o|o0jo|o} 4.
NE|] 34126 115(20 |27 [23|20(31 |12 {1410} 193136 |13 |24 |45]|35{19] 21| 1 476

|1a

Komunaino redarstvo O/G
Bigjomunainh |37|21|1a|18|27|19|15|54|1al10| 8|7 [a]wr]2]o]es]a2] a0 | 22 | 80 | 653
15

Komunalni redari su ukljuéeni u pregled terena radi uo&avanja nelegalne gradnje

{13]1a]s 6 [12]12]4f2a[7]6]3]1 |21 ]15]13[13]36[21 1114 ] 0 251
16. Ocjena uginkovitosti inspekcijskih mjera
-Zavaranjegradiita | 9 | 3 | 3[4 | 5| 2591 2|6[3]4(13]10|6]6]15]12]4]0] 1 [122
. Pedatenje strojeva 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 1 3 3 1 1 2 2 0 [0} 0|15

Obustava gradnje 12114 8 9 |17 7 7118 ( 4 6 3 9 (13114 ] 5 9 [19]14{11]| 8 0 207
Uklanjanje izgradene e

-

N

w

4. gradevine, odnosno 6 2 1 2 5 3 2 5 2 0 0 2 4 7 0 3 512 4 1 1 67
dijela gradevine R

7 Ocjena uginkovitosti sankcioniranja nelegalne gradnje

1. UKlanjanjegradevine | 8 | 3 { 1 | 5 | 3 j 2 {2 | 81 4] 1 11 2 10|12 |57 (12] 5 211191

2Prekdapapijva | 8| 6| 3|4 |10[1]|3|8]1]3[3]09 418 (12]5| 5 |40 11

3. Kaznena prijava 21 2 0 0 2 0 1 6 0 0 0 1 2 0 5 1 1 1 ;

4. Novéana kazna 816 |6 |3 |1Mj10]9 |1M]4]|711|4a|12|12[61(7]|15]|12| 9 | 4| 0 [157]
18

Odnos gradana prema nelegainoj gradniji

1. Protive se opéenito 131 5 5 3 2 1 2 7 2 2 1 1 7 6 2 2 9 |10} 5 5 0 | 90:
Protive se samo ako

2. suugroZeni njihovi 18{18{ 6 |12 |16]16 111 ]|22] 6 9 6 114120124 (1017|130 2214131 1 305
interesi -

3 Nemmersian | 5[4 |33 [1[5[8[6[2[1]3]s]e6]tw0]2][5[11]2]1|4]0]e
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